PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGCAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS
CEP: 37.430-000

RAZOES DE VETO AO PL N.° 150/2023

Sr. Presidente,
Exmos. Vereadores,

Sirvo-me do presente para encaminhar a esta Augusta Casa das Leis as razdes pelas
quais promovi o veto integral do Projeto de Lei 150/2023, por entender que tratam-se de
dispositivos claramente inconstitucional, pelo que vejamos.

Trata o Projeto de Lei n.° 150/2023 da intencdo do Poder Legislativo em sobre a
obrigatoriedade de divulgacdo da lista de espera dos pacientes que aguardam consultas de
especialidades, procedimentos de diagnostico e cirurgia na Rede Publica Municipal de
Saude e da outras providéncias:

Ap0s a aprovacdo ocorrida na Reunido Ordinéria realizada no dia 20 de novembro
de 2023, por meio do Oficio 284/2023, foi comunicada a aprovacdo do PL em questdo ao
Chefe do Poder Executivo, a fim de que fossem tomadas as medidas previstas na Lei
Organica Municipal.

Sem embargos da aprovacédo do Projeto na Casa do Povo, ap6s detida analise dos
termos do projeto, tenho que a proposicéo deve ser vetada integralmente, pelos motivos
que seguem.

I - DOS MOTIVOS DA INCONSTITUCIONALIDADE

A Lei Orgénica de Conceicdo do Rio Verde, em seu art. 112, inciso VIII, assim
preconiza:

Art. 112. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V111 — vetar proposigdo de lei.

Como se depreende de uma simples interpretacdo do artigo alhures existem duas
razdes especificas para propositura de um veto. A primeira é quando a matéria proposta
for inconstitucional, sendo neste caso, 0 veto, uma forma de controle de
constitucionalidade. A segunda é quando a matéria ndo atender ao interesse publico e neste
caso, a decisdo passa pela subjetividade e discricionariedade do chefe do Executivo
Municipal, desde que atenda certos critérios.
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O art. 2° da Constituicdo Federal estabelece que os poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario sdo harmonicos e independentes. A Constituicdo Federal, na perspectiva de
um sistema republicano de governo, algou os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
como independentes, isto é, desprovidos de hierarquia entre si. Contudo, a fim de
necessariamente  contrabalancar essa auséncia de subordinacdo, instituiu,
simultaneamente, a harmonia em suas atuacOes, € dizer, a colaboracdo e o didlogo
primordiais @ manutencdo do equilibrio no exercicio de suas distintas funcdes, afastando-
se, com isso, tentativas de abusos e sobreposicdes de um Poder sobre o outro.

De inicio, nota-se que a lei em questdo busca criar uma obrigacdo ao Poder
Executivo em projeto de lei cuja iniciativa € do Poder Legislativo. Isto por si s6 ndo faz
decorrer qualquer tema de inconstitucionalidade, contudo, quando tal projeto impde
obrigacdo ao Poder Executivo, alterando de efeito sua estrutura organizacional, o projeto
passa estar eivado de inconstitucionalidade.

Isto por qué, para atender aos comandos do projeto sera criar uma estrutura para
verificacdo, operacionalizacdo e publicacdo dos exames que recaira obviamente para a
Secretaria Municipal de Saude, e isso necessitara alteracGes na estrutura organizacional e
de pessoa da Secretaria, em um projeto de origem do Legislativo e ndo do Poder
Executivo.

Com efeito, trata-se de projeto que claramente modificard as atribui¢cbes da
Secretaria Municipal de Salde, exigindo portanto, que a iniciativa de tal proposicao fosse
do Poder Executivo.

Além do mais, essa situacao cria-se automaticamente uma previsao de despesa para
se implementar os objetivos do projeto, sem, contudo, demonstrar a fonte de recursos que
custeardo a despesa aumentada. E que o Municipio ndo dispde um sistema para alocar as
informacdes cujo projeto se refere, além de ndo possuir pessoal suficiente ou devidamente
treinado para publicizar as informagcbes, 0 que exigira a contratacdo de sistema,
contratacdo e treinamento de pessoal correspondente.

Nesse sentido, ndo é suficiente a indicacao art. 3° de que a origem dos recursos que
seriam utilizados para cobrir o aumento da despesa gerada pelo projeto originado no Poder
Legislativo ja estdo previstos em dotacdo do orcamento ja existente, sem que tal fato seja
realidade.

Em ambos os temas acima, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ja se
pronunciou sobre o assunto:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR - ADI - MUNICIPIO DE

CATAS ALTAS - LEI MUNICIPAL - APARENTE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - REQUISITOS
PRESENTES - CAUTELAR CONCEDIDA.

- A concessdao da medida cautelar em acdo direta de
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inconstitucionalidade pressupde a relevancia do fundamento
deduzido na peticéo inicial e a possibilidade de prejuizo decorrente
da demora da prestacdo jurisdicional, consistente na
insuportabilidade dos danos emergentes do proprio ato impugnado.
- A _Lei_Municipal de iniciativa do Poder_Legislativo _gue
estabelece a criacdo de despesa sem a respectiva previsdo
orcamentaria_e/ou impacto financeiro, além de atribuir
responsabilidades aquele gque ndo se encontra sob a sua
subordinacdo, contem aparente vicio de inconstitucionalidade,
devendo sua eficicia ser suspensa cautelarmente. (TIJMG -
Acdo Direta Inconst 1.0000.22.184950-8/000, Relator(a): Des.(a)
Valdez Leite Machado, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
20/10/2023, publicacao da simula em 23/10/2023)

Noutro tanto, o Projeto ndo trouxe consigo impacto or¢camentario financeiro capaz
de quantificar o montante da despesa que esta sendo criada no caso em tela, muito embora
houvesse possibilidade com a verificacdo de um sistema capaz de adotar a agdo proposta
ou do pessoal suficientemente habilitado para realiza-la.

Infere-se com isso que ha clara interferéncia na gestdo orcamentaria do Poder
Executivo, havendo por consequéncia clara violagcdo ao Principio da Separacdo dos
Poderes e ao Principio da Legalidade ao ofender o disposto no artigo 16, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

O Plenério do STF ja havia se debrugado sobre assunto similar e assim julgou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 64,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 13.417/2010 DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. DISPOSITIVO INCLUIDO POR
EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
REMUNERACAO. AUMENTO DA DESPESA PREVISTA.
VEDACAO. ARTS. 61, § 1° 1l, "a", 63, I, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VICIO DE INICIATIVA. PRECEDENTES. 1. Os arts. 61, § 1°, I,
"a", e 63, I, da Constituicdo da Republica traduzem normas de
obrigatéria observancia pelos Estados-membros (arts. 18 e 25 da
Constituicdo da Republica). 2. Segundo a jurisprudéncia reiterada
desta Suprema Corte, embora o poder de apresentar emendas
alcance matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, s@o inconstitucionais as alteracbes assim efetuadas
guando resultem em aumento de despesa, ante a expressa vedacao
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contida no art. 63, I, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 3.
Inconstitucionalidade formal do art. 64, paragrafo unico, da Lei n°
13.417/2010 do Estado do Rio Grande do Sul, por vicio de
iniciativa. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.” (ADI 4884, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Tribunal  Pleno, julgado em 18/05/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-114 DIVULG 30-05-2017 PUBLIC 31-05-
2017).

No mesmo sentido, é vasta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais ja se posicionou.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL N° 4.495/2020 - MUNICIPIO DE LAGOA
SANTA - DISTRIBUICAO DE ALCOOL E MASCARAS
CIRURGICAS DURANTE A PANDEMIA DO COVID19 -
RESERVA DA ADMINISTRACAO - ATRIBUICAO DE
TAREFAS A ORGAO PUBLICO - MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
VICIO DE INICIATIVA - PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - CRIAGAO DE DESPESAS SEM PREVISAO
ORCAMENTARIA - VIOLACAO A DISPOSITIVOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
OCORRENCIA. - A Lei de iniciativa parlamentar que versa sobre
a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Publica,
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
acarreta em vicio formal de iniciativa e viola os artigos 66, inciso
I11, alinea f, e 90, inciso XIV da Constituicdo Estadual de Minas
Gerais. - E vedada a criacdo de lei sem anterior previsdo
orcamentaria (art. 161, I, da CEMG). - A Lei 4.495/2020, do
Municipio de Lagoa Santa/MG, contraria dispositivos
constitucionais ao dispor sobre a distribuicdo a populacao de alcool
e de mascaras cirdrgicas e atribui tarefas a Secretaria Municipal.
(TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.20.475042-6/000, Relator(a):
Des.(a) Sérgio André da Fonseca Xavier , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 24/09/2021, publicacdo da sumula em 30/09/2021).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL N° 59/2020, DO MUNICIPIO DE NOVA
LIMA - CONCESSAO DE  VOUCHERS AOS
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TRABALHADORES DE COOPERATIVAS QUE PRESTAM
SERVICOS A PREFEITURA - INICIATIVA DO LEGISLATIVO
- AUMENTO DE DESPESAS - PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. A lei_de iniciativa
parlamentar _que cria obrigacdes para o Poder Executivo e
acarreta o aumento de despesas ndo previstas no orcamento
municipal, viola o principio _da separacdo dos poderes. E
inconstitucional a lei municipal que institui vouchers para 0s
trabalhadores terceirizados e estagiarios gue prestam servicos
para a prefeitura de Nova Lima, por afronta aos artigos 68, | e
173, 81° ambos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.
(TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.20.515353-9/000, Relator(a):
Des.(a) Sérgio André da Fonseca Xavier , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 23/06/2021, publicacdo da suimula em 25/06/2021).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL N° 4.572/202 DO MUNICIPIO DE TRES
CORACOES - CRIACAO DE PROGRAMA EMERGENCIAL
DE INCENTIVO A CULTURA DURANTE O PERIODO DE
PANDEMIA - INICIATIVA DO LEGISLATIVO - AUMENTO

DE DESPESAS - AUSENCIA DE PREVISAO
ORGCAMENTARIA - PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -

PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. - A lei de iniciativa
parlamentar que cria obrigacdes para o Poder Executivo e acarreta
0 aumento de despesas néo previstas no orgamento municipal, viola
o principio da separacio dos poderes. - E inconstitucional a lei, de
iniciativa do Legislativo Municipal, que cria programa emergencial
de incentivo a cultura, durante o periodo de pandemia, no
Municipio de Trés Corac6es/MG, por afronta ao artigo 173, 81°, da
Constituicao do Estado de Minas Gerais. V.m ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO MUNICIPIO DE TRES

CORACOES - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA -
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - EFEITOS
PROSPECTIVOS - MODULACAO A PARTIR DO

DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR Deferida a medida
cautelar, com a consequente suspensdo do Diploma Legal
combatido, deve ser o referido termo adotado para a modulagdo dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, sob pena de
chancelar-se a liberacdo de fomento eventualmente ocorrida apés a
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suspensdo cautelar da norma, em claro descompasso ao primevo
acordao proferido por este egrégio Orgao Especial. (TIMG - Acdo
Direta Inconst 1.0000.21.217953-5/000, Relator(a): Des.(a) Sérgio
André da Fonseca Xavier , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
29/05/2023, publicacao da simula em 30/05/2023)

Nada obstante a legitimidade do Poder Legislativo de aprovar projetos de Lei e que
haja no mérito do projeto razéo para existir, ha de se considerar que proposicéo vetada é
formalmente inconstitucional, por violar o artigo 63, inciso I, da Constitui¢do Federal, ndo
foi acompanhada do respectivo estudo técnico demonstrando o impacto orcamentario
financeiro ou a fonte de custeio para a referida despesa, violando, ao mesmo tempo, a
Separacdo dos Poderes e o Principio da Legalidade , este por ofender o disposto no artigo
16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, diante da crise financeira instalada, ainda sem remediagéo, a considerar
que as informacGes que se busca publicizar ja sdo publicas de outra maneira, a criacdo de
despesas orcamentarias para se fazer de outro modo o que ja se faz é notoriamente
contrario ao interesse publico, sendo mais um motivo para promover o presente veto

S&o estas as razdes pelas quais eu veto o Projeto de Lei n.° 150/2023.

Publique-se o presente veto e comunique-se o Presidente da Camara sobre ele,
encaminhando copia das razdes acima, na forma do § 3° do artigo 100, da LOM.

Conceicdo do Rio Verde/MG, 11 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por
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PEDRO PAULO
PREFEITO MUNICIPAL
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