PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP: 37.430-000

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO N° 00045/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 00018/2019
SRP N° 00001/2019

IMPUGNANTE: CVCTEC ENGENHARIA EIRELI — EPP

Trata-se de impugnagdo interposta por licitante em face do Edital de Licitagdo — Preglo
Presencial no 018/2019, cujo objeto é a Contratagdo de servigos de manutengdo preventiva e
corretiva de todo sistema de iluminagdo puablica municipal, com instalagdo e fornecimento de
materiais, bem como lampadas, rele, reatores, cabos elétricos e acessorios por ponto de iluminagao
atendendo todo o territério municipal (sede, Distrito e comunidades) perfazendo um total de 1641
pontos fixos para atendimento imediato e mais 300 pontos adicionais para contratagdo futura,
conforme condigdes, quantidades, exigéncias e especificagdes discriminadas no Termo de
Referéncia e demais documentos anexos.

[ - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela CVCTEC ENGENHARIA EIRELI — EPP,
devidamente qualificada nos autos, em face do Edital de Licitagio Pregdo Presencial n®
00018/2019.

a) Tempestividade: o presente recurso foi protocolado pela via formal, visto ser presencial,
e no prazo legal consoante Edital supramencionado.

b) Legitimidade: a empresa impugnante mostra-se legitima para impugnagdo do edital, haja
vista a garantia de lei de que qualquer cidaddo é parte autentica para impugnar edital de
licitagdo, obedecidos os prazos legais definidos para tal ato.

II - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Aduz a recorrente, em suma, sua insatisfagdo no tocante ao Edital, o qual ndo esta

acompanhado de projeto bésico.

Alega também que o projeto basico ¢ exigéncia legal e citou vdrias doutrinas em relagdo a

sua impugnagéo do edital.

11l - DA ANALISE DO PONTO QUESTIONADO

Recebido a petigdo de manifestagdo de impugnagdo, de imediato foi aberto vista para o Setor

de Engenharia do Municipio para manifestar a respeito da impugnag@o, haja vista que a requisi¢do
partiu desse setor.

Em sua manifestagdo o Setor de Engenharia do Municipio, assim se manifestou:

“Ocorre que o projeto bdsico ja se encontra no edital, ou seja, é o préprio termo de
referéncia, onde é exposto todo o servigo licitado. O projeto executivo ndo requer
mapa pois os servigos serdo executados em toda a drea urbana e rural.

Néo havendo mais dividas de que os servigos deverdo ser executados em toda
abrangéncia do Municipio de Concei¢do do Rio Verde.”
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O Setor de Engenharia entende que neste tipo de licitagdo, ou seja, a prestagdo de servigos
para manutengdo e corre¢do dos pontos de iluminagdo publica, ndo ha possiblidade do projeto
basico, uma vez que o termo de referéncia e o memorial descritivo dos servigos sdo claros e
objetivos.

A proposito IN/SLTI-MP 05/17, art. 30 (Servigos Continuados), reza o seguinte:

“Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico deve conter, no minimo, o seguinte
contetdo:

I - declaracdo do objeto:

II - fundamentagdo da contratagao;

111 - descri¢do da solugdo como um todo;
IV - requisitos da contratacdo;

V - modelo de execugdo do objeto;

VI - modelo de gestdo do contrato;

VII - critérios de medicdo e pagamento;
VIII - forma de selegdo do fornecedor;
[X - critérios de selegdo do fornecedor;

X - estimativas detalhadas dos pregos, com ampla pesquisa de mercado nos termos da Instru¢do
Normativa n°® 5, de 27 de junho de 2014; e

X1 - adequagdo or¢camentaria.

§ 1° Nas contratagdes que utilizem especificagdes padronizadas, em atengdo ao § 4° do art. 20, o
responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico produzira somente os itens
que néo forem estabelecidos como padréo.”

Conforme se vé nos anexos acoplados no edital, estdo claros os detalhamentos dos servigos
continuos a serem executados, como bem disse o Setor de Engenharia do Municipio.

Em decisio do Tribunal de Contas da Unifio, em relagdo a importincia do termo de
referéncia, Acorddo n°® 5.865/2005, assim entendeu:

“[...] 3. No mérito, assiste razdo a Secex/AM ao concluir que ndo merecem prosperar
as alegacdes da embargante acerca da ocorréncia de omissdes ou obscuridades na
deliberagdo recorrida.
4. Por meio da decisio embargada, o Tribunal recomendou & empresa que, na fase
preparatoria  da licitagdo na  modalidade pregdo eletronico, elabore termo de
referéncia, conforme previsto no art. 9°, inciso I, do Decreto n° 5.450/2005.
5. Tal recomendagdo decorreu da constatagdo da ocorréncia de impropriedade
formal, caracterizada pela utilizagdo da denominagdo projeto bdsico em lugar do
termo de referéncia de que tratam as normas legais e regulamentares do pregdo.
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6. Embora constasse do projeto bdsico anexado ao edital do Pregdo Eletronico n°
460/2009 os elementos que devem integrar o termo de referéncia, concordei com a
recomendagdo sugerida pela unidade técnica na instrug@o da representagdo em foco,
uma vez que a Administragdo deve utilizar os termos peculiares a modalidade
de licitagdio que estiver processando, evitando o uso indevido da denominagdo
projeto basico em substitui¢do a termo de referéncia, por ser esta a nomenclatura
empregada pelo decreto regulamentador do pregéo.

7. Assim, os embargos opostos pela Amazonas Distribuidora de Energia S.A. devem
ser rejeitados, na forma dos pareceres emitidos nos autos, ja que as alegagdes da
embargante acerca da ocorréncia de omissdes ou obscuridades no Accérddo n°
1.063/2010-TCU-1* Camara ndo procedem. (TCU. Acérdio n® 5.865/2010, 1°
Camara, TC-003.406/2010-5. Rel. Min. José¢ Micio Monteiro. Sessdo de
14.09.2010)

Anoto também, a orienta¢do dada na 4* edicio de sua publicag@o LicitagGes e
contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU, de 2010, ao tratar da fase interna
da licitagdo, o Tribunal de Contas da Unido traz importante esclarecimento a respeito
do assunto ora tratado. Sob o titulo “Procedimentos para abertura do processo
licitatorio”, consta:

“a fase interna do procedimento de licitagdo plblica serd observada a seguinte
sequéncia de atos preparatérios: [...]
— Elaboragdo da especificagdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta, com base
em projeto basico ou em termo de referéncia apresentado;
— Elaboragdo de projeto basico, prévio e obrigatério nas licitagdes para contratagio
de obras e servicos, em caso de concorréncia, tomada de pregos e convite;
— Elaboragio determo de referéncia, prévio e obrigatério nas licitagGes para
contratacio de bens e servigos comuns, em caso de pregdo [...].”

O artigo 1° da Lei 10.520/2002, que instituiu o pregdo como modalidade de licitagdo.

Confira-se a redagdo do artigo mencionado:
“Art. 1° - Para aquisi¢do de bens e servigcos comuns, poderd ser adotada a licitacdo
na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.”

Sobre isso 0 TCU decide:
“Em aproximagdo inicial do tema, pareceu que ‘comum’ também sugeria
simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar complexidade
técnica e ainda assim ser ‘comum’, no sentido de que essa técnica ¢ perfeitamente
conhecida, dominada e oferecida pelo mercado. Sendo tal técnica bastante para
atender as necessidades da Administragdo, a modalidade Pregdo ¢ cabivel a despeito
da maior sofisticagdo do objeto.  (Acérdao n. ° 3062/2012-Plendrio. TC-004.018/2010-9, rel.
Min-Subst. Weder de Oliveira, 14.11.2012).

Ademais, o termo de referéncia e o memorial descritivo, conforme destacou o Setor de

Engenharia do Municipio, estd claro e ndo dificulta o julgamento objetivo de sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administrago.
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Diante de todo o exposto, em observincia aos Principios Basilares da Licitagdo e a
legislagdio Municipal pertinente, recebo a presente impugnagdo, em seu mérito julgo-o
Improcedente.

DESTARTE, informo que em referéncia ao fato apresentado e da anélise realizada acerca da
impugnagio do edital, e tudo mais que consta dos autos, a qual deve integrar em copia fidedigna
esta decisio, DECIDO desfavoravel quanto ao pedido de IMPUGNAGAO, formulada pela
CVCTEC ENGENHARIA EIRELI — EPP, mantendo os termos do edital e consequentemente as
datas ali mencionadas.

Publique-se e intima-se.

Conceigdo do Rio Verde, 28 de margo de 2019.

Viviana de Almeida
Pregoeira
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