PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERALIS - CEP: 37.430-000

MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA JUNTO AO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES.

Consulente: Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo e membros
PROCESSO N° 00108/2019 - TOMADA DE PRECO N° 00005/2019
Assunto: Apreciagdo de recurso

Recorrente: CONSTRUTORA VALE DO SOL EIRELI

Recorrida: Madson Industria e Comercio de Materiais de Construcio Ltda-ME

Data: 17/09/2019

Consulta o Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Senhor José
Carlos Guimaries, a pedido dos membros que integram a referida comisséo, sobre a impugnagéio da
proposta de prego apresentada peal empresa Madson Industria e Comercio de Materiais de
Construgao Ltda-ME.

A peti¢do de manifestagdo de impugna¢do da proposta de preco, foi ofertada pela
empresa CONSTRUTORA VALE DO SOL EIRELI empresa de direito privado, inscrita no CNPJ
n® 31.328.924/0001-50, com enderego na Rua Juarez Mota, n® 328, Bairro Chacaras das Rosas,
Conceigdo do Rio Verde-MG, CEP 37.43-000, representada por sua socio Luiz Fernando Furtado
Pereira.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Analisando a impugnag¢do apresentada quanto sua admissibilidade, admito o recurso,
uma vez que a petigdo foi subscrita pelo socio da empresa e dentro da sessdo de abertura da
proposta de prego.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnacdo foi realizada em sessdo do dia 07/10/2019, dentro do prazo legal.

Néo ha que se falar em intempestividade da impugnagao.

DOS FATOS DA IMPUNGACAO, ARGUMENTOS E DO DIREITO

Como se sabe as finalidades da licitagdo sejam “garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia. a sele¢@o da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional™ (art. 3°, caput).

Em sendo assim. do mesmo modo. também néo se discorda que, segundo 0s termos
da propria Lei n® 8.666/93. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato
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administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administra¢do Publica™ (art. 4°, par.
un.).

Resta saber qual o limite para o formalismo exigido para o processamento da
licitagdo e a partir de que ponto esse formalismo necessario excede a sua finalidade e impede a
realizacdo do objetivo da licitagdo de selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao?

Temos que examinar a questio do recurso sob o enfoque do saneamento de vicios
formais de propostas. De acordo com o art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93. “E facultada 4 Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo. vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagfo que deveria constar originariamente da proposta”.

Temos que indagar. pois entdio, qual o limite para a realizagdo de diligéncias e
esclarecimento ou complementagdo de informacdes das propostas em exame?

Néo se pode perder de vista que em licitagdes para contratagio de obras, imagine-se,
por exemplo, que a licitante que cotou 0 menor prego global deixou de indicar os pregos unitarios
de alguns insumos. contrariando disposi¢io explicita do edital que impunha essa obrigagdo. Seria
possivel admitir a correciio da planilha de pregos unitarios, mantendo-se o valor global? Essa
pratica corresponderia ao saneamento de defeito meramente formal, nos limites da Lei n® 8.666/93?
Ou configuraria a corregdo de vicio material e, portanto, conduta vedada pela Lei n® 8.666/93?

Trago a tona a orientagdo da Instrucdo Normativa SLTI n°® 02/08 “A analise da
exequibilidade de precos nos servigos continuados com dedicacdio exclusiva da méo de obra do
prestador devera ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formagdo de pregos, a ser
preenchida pelo licitante em rela¢do a sua proposta final de preco™ (Art. 29-A, caput). E nesse caso,
“Erros no preenchimento da Planilha niio sio motivo suficiente para a desclassificagio da
proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco
ofertado. ¢ desde que se comprove que este & suficiente para arcar com todos os custos da
contratagdo™ (Art. 29-A, § 2°).

O simples erro na digitagdo do {ndice na proposta de prego, ndo sé suficiente para
torna-la desclassificada, podendo para tanto, a Comiss@o permitir que seja feito a corre¢do. sem.
contudo, alterar a proposta de preco.

Nesse sentido entendemos que o excesso de formalismo ndo podera ser aceito. uma
vez que a proposta ¢ a mais vantajosa e atende as necessidades da Administragéio Publica.

Outro fato apontado pelo recorrente, se diz respeito a falta de rubrica em todas as
folhas da proposta.

Visualizando a proposta de prego verificamos que foi assinada apenas a Gltima folha.
nio havendo nenhum indicio de que foi alterada.

Em sendo assim, quanto a este item também ndo vemos razio para atribuir, ou seja.
desclassificacio da proposto de prego por falta de rubrica em todas as pdginas, revidando. por
conseguinte o excarcerado excesso de formalismo proposto pela recorrente.

A respeito disso, orienta 0 TCU no acérddo 8482/2003-Plenario:

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da sele¢do da proposta mais
vantajosa. (Acorddo 8482/2013-1° Camara”)(Grifo meu).
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Nesse sentido, por meio do Acorddo no 342/2017 — la Céamara, oriundo de
representacdo que foi considerada prejudicada por perda de objeto em face da revogagio da Tomada
de Pregos, foi dada ciéncia ao municipio de Itaeté/BA de que:

“[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acorddos 1.791/2006 e
1.734/2009-Plenario, entre outros), configura formalismo excessivo a desclassificacdo de empresa
participante de certame licitatorio em decorréncia de mero erro material no preenchimento de
anexo, desde que seja possivel aferir a informagao prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo,
situa¢do ocorrida no julgamento das propostas das empresas na Tomada de Pregos [...].”

Pelo exposto, recomendo a Comissdo Permanente de Licitagdo, CONHECER DO
RECURSO, e no mérito, DESPROVE-LO.

Recomendo a Comissdo Permanente de Licitagdo determinar a corre¢do do
percentual digitado errado, ou seja, obedecer o limite maximo BDI no edital de 27,7%.

Este é a manifestagdo juridica, s.m.j, a qual submeto a apreciagdo dos consulentes, do
Procurador Juridico do Municipio e ao Exmo. Senhor Prefeito Municipal.

Conceigo do Rio Verde, 14 de outubro de 2019.

judio Antoro de a
Assessor Juridico junto a artamento de Compras e Licitagdes

Manifesto meu de acordo com o parecer supra.

Conc. Rio Verde, / /2019.

Hildebrando Luiz de Castro dos Santos
Procurador Juridico Geral do Municipio
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PARECER DA COMISSAO DE LICITACAO

PROCESSO N° 00108/2019 - TOMADA DE PRECO N° 00005/2019
Assunto: Apreciacdo de recurso

Recorrente: CONSTRUTORA VALE DO SOL EIRELI

Recorrida: Madson Industria e Comercio de Materiais de Construgdo Ltda-ME
Data: 14/10/2019

Trata sobre aviamento de recurso promovido pela empresa CONSTRUTORA VALE
DO SOL EIRELI, empresa de direito privado, inscrita no CNPJ n° 31.328.924/0001-50, com
endereco na Rua Juarez Mota, n° 328, Bairro Chacaras das Rosas, Concei¢do do Rio Verde-MG,
CEP 37.43-000, representada por seu socio Luiz Fernando Furtado Pereira, a qual apresenta recurso
contra a proposta ofertado pela Madson Industria e Comercio de Materiais de Construcdo Ltda-ME.

Alega em sintese a recorrente que o recurso cinge-se na falta de assinatura em todas
as folhas da proposta de prego, o qual contraria a normas do edital e divergéncia o detalhamento do
BDI, com o quadro de composigdo e requer sua desclassificag¢do

Finalizou o pedido, requerendo o conhecimento do recurso com a desclassifica¢io da
proposta do recorrido.

Ouvida a Assessoria Juridica, manifestou pelo conhecimento e desprovimento do
recurso.

Analisando o parecer juridico emitido pela assessoria, acatamos como
fundamentagfo legal para a nossa decisdo.

O Objetivo da licitagio é “garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional™ (art. 3°, caput).

Em sendo assim. do mesmo modo. também ndo se discorda que, segundo os termos
da propria Lei n° 8.666/93, “O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal. seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica™ (art. 4°, par.
un.).

A licitagdo publica destina-se, conforme dispde o art. 30 da Lei no 8.666/1993. a
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragéo. Essa sele¢do deve ser
julgada em conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Durante a
selecdo, a comissdo de licitagdo deverd ter cautela para néo infringir os principios licitatorios.

Nesse sentido, ¢ preciso evitar os formalismos excessivos ¢ injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unifio — TCU posiciona-se veementemente contra o excesso
de formalismo:
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“As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da
licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario.

Caberia, no maximo, por parte da instituicdo promotora da licitagdo “promover
diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de menores
aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por
conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisio intentados, e, no ponto, pela rejei¢do
das justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em considera¢do para
votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de multa, o
que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acérddo no 7334/2009 — 2a Camara.”

Nio vemos razdo ao recorrente, haja vista que o fato de termo havido erro na
digitagiio do perdcentual do BDI néo interfere no valor da proposta apresentada.

Em relagfio as rubricas nas folhas da proposta de prego ¢ inadmissivel desclassificar a
proposta mais vantajosa por este motivo.

Nesse sentido, orienta o TCU: “Salienta-se também que, quando ha situagdes nesse
sentido, o TCU costuma orientar os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar o maior numero possivel de
concorrentes.”

Diante do exposto, conhecemos do recurso e somos pelo seu desprovimento,
permanecendo a decisdo pela classificagio da proposta de prego apresentada pela empresa
MADSON INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA-ME, por
rechacar o excesso de formalismo exigido no recurso.

Que dé prosseguimento os demais atos da licitag@o, ultimando-a.

Para fins legais, submeto & apreciagdo do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

Intimem-se os interessados.

Concei¢do do Rio Verde, 14 de outubro de 2019.

José Carlos Guimaries
Presidente da CPL

Amauri dos Santos Inacio
Membro

Praga Prefeito Edward Carneiro, 11 — Centro —37.430-000
Tel.: (35) 3335-1013 Fax: (35) 3335-1767
e-mail: eabinete@conceicaodorioverde.mg.gov.br home page:
www.conceicaodorioverde.mg.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERALIS - CEP: 37.430-000

Ana Luiza Felizardo
Membro

Jossana Furtado Reis Pereira
Membro

Antonio Carlos Pereira da Luz
Membro
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DECISAO FINAL DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 00108/2019 - TOMADA DE PRECO N° 00005/2019
Assunto: Apreciago fina de recurso Administrativo

Recorrente: CONSTRUTORA VALE DO SOL EIRELI

Recorrida: Madson Industria e Comercio de Materiais de Construgéo Ltda-ME

Data: 14/10/2019

Vistos, etc

A empresa recorrente, interpde recurso contra a empresa recorrida, sob a alega¢do da
divergéncia existente no BDI e a falta de rubricas nas folhas da proposta de prego, no curso da
Tomada de Pregos n® 00005/2019, que inabilitou a recorrente com fulcro no descumprimento do

instrumento convocatorio.

A assessoria e Procuradoria Juridica examinou a questdo depois de ter ouvido o setor

de Engenharia.

Comungo com o parecer da Assessoria e Procuradoria Juridica do Municipio no
sentido de que deve ser observar as regras estabelecidas no edital, sob pena de traze a inseguranga

juridica.
Como bem posiciona o artigo do Prof. Rogério Wanderley Guasti, in verbis:

“Na circunstancia da vida, o fundamento de decisdes no principio da razoabilidade
vem, habitualmente, associado a rejeigdo ao excesso de formalismo, quando do julgamento de
documentos de habilitagdo ou de propostas técnicas ou comerciais apresentadas por licitantes. Dai
porque esta explanacio conjuga a abordagem do tema tanto no aspecto do principio da
razoabilidade, quanto no da rejei¢io ao rigorismo formal, quando da apreciagdo de documentos e
propostas em licitagdes publicas”™ (A APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE NO EXCESSO DE
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FORMALISMO LICITATORIO E SUAS CONSEQUENCIAS - Rogério Wanderley Guasti, Advogado do Siqueira Castro — Advogados, Mestre em

Direito e Economia pela UGF/Rio, MBA em Direito Tributdrio pela FGV/Rio, Professor da Faculdade Nacional.)

E continua no mesmo artigo:

“O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as acdes dos agentes
publicos na execugio das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e
homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos demais principios regentes da
Administragdo Publica, afastam a inabilitagio e a desclassificacdo de concorrentes por fatos
irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder

Piblico e nem os pdem em posi¢ao vantajosa em relagio aos demais participantes.”

A Comissdo Permanente de Licitagdo firma convencimento no sentido de que, em
que pesem os argumentos da recorrente, tal pleito ndo merece acolhimento, vez que a decisdo de
desclassificagdo da proposta de preco e falta de rubrica nas folhas da proposta, ndo alterara o valor,

haja vista que o prego ¢ o mais vantajoso.

Pelo exposto, em respeito ao principio da razoabilidade e em estrita observancia aos
demais principios da Licitagdo, CONHECO do recurso apresentado pela empresa
CONSTRUTORA VALE DO SOL EIRELI, tendo em vista a sua tempestividade, para no
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Intime-se e Publique-se.

Conceigao do Rio Verde, 14 de outubro de 2019.

Pedro Paulo
Prefeito municipal
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