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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CONCEIGCAO DO RIO VERDE - ESTADO DE MINAS GERAIS

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 054/2019

E[L PRODUC@ES DE SOFTWARE LTDA, pessoa
juridica de direito privado, com sede a Av. Koehler, n° 238,
Centro, Domingos Martins - ES, representada neste ato por
seu Procurador, o Sr. Fabio Paes Augusto, brasileiro, casado,
Consultor Comercial, Rua Major Venancio, n°. 201, 1° Andar,
Bairro Centro, Municipio de Varginha, Estado de Minas Gerais,
CEP 37.002-500, consoante instrumento de procuracdao e
contrato social anexos (docs. 01/02), vem, respeitosamente,
perante essa Augusta Comissdo, para apresentar a presente

I M P U G N A ¢ A O

ao Edital do Pregdoc Presencial em destaque, publicado por
esta Administracd3o Publica, cuja finalidade consiste na
contratacdo de empresa especializada para prestar servigos
de cessdo de sistema de gestdo publica e de consultoria
tributaria. | NS
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1.0. INTRODUGAO

Prima facie, cumpre-nos salientar que
a faculdade de revisdo dos atos administrativos & inerente
a4 Administracdoc Publica, e constitui-se como eficiente
mecanismo de controle e obediéncia aos principios que a
regem, mormente o da legalidade, a qual os entes publicos
impdem observar (art. 37 da CR/88), sob pena de revisdo via

mandado judicial.

Através do feito em epigrafe foi
deflagrado o procedimento licitatério sob a modalidade
denominada Pregdo, que recebeu o numero de ordem 054/2019,
e assim colocado o instrumento convocatdério & disposigéo
dos interessados em participar do certame, com a destinagao
especifica concernente a contratacéo de empresa
especializada na licenca de uso de software de arrecadagéo
municipal e na prestacdo de servigos de consultoria
tributédria, consoante se vé do respectivo edital.

Todavia, com todo o respeito e
admiracdo pelo trabalho desenvolvido por essa Augusta
Comissdo, desta vez, ndo agiu com o costumeiro acerto quando,
ao publicar o presente Edital, inseriu clausulas que
espancam o0s preceitos legais basicos pré-estabelecidos nas
Leis Federais n° 8.666/93 e 10.520/2002, restringindo,
assim, de forma indevida, o carater competitivo do certame,
conforme veremos adiante.

2.0. DO PARCELAMENTO DO OBJETO DE
NATUREZA DIVISIVEL

Da simples leitura do edital ora
analisado verificamos que esta Municipalidade deixou de
parcelar o objeto licitado, apesar de sua natureza
divisivel e da possibilidade de separacdo dos servigos em
grupos distintos, restringindo, assim, de forma indevida,
0 carédter competitivo do certame.
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Como & sabido, a maximizacao do
nimero de licitantes depende da aderéncia do objeto a
conformacdo do mercado fornecedor dos produtos ou servigos.
Assim, a opcdo de ndo parcelar o objeto perseguido através
do presente feito contraria a légica de organizacdo das
prestadoras de servigos e revela-se potencialmente
antiecondmica.

No caso sub examine esta previsto a
prestacdo de servicos de Assessoria Juridica, Auditoria e
Cessdo de Sistema de Gestdo Tributdria. Esses servigos néo
guardam relacdo necessaria entre si, sendo possivel
identificar, no mercado, varias empresas dque atuam em
apenas um desses ramos de atividade ou se interesse por
apenas um dos servigos, mesmo atuando em todas as areas.

Tal medida (nao separacao dos
servigos suso mencionados em grupos distintos) wvail de
encontro aos preceitos legais estabelecidos no Estatuto
Licitatério (Lei Federal n® 8.666/93), mormente no gque diz
respeito ao inciso I, do § 1°, do seu artigo 3°; inciso IV,
do seu art. 15 e §§ 1° e 2°, do art. 23, sendo vejamos:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
e a solucionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes puablicos:

'I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou

de qualquer outra circunsté@ncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade. (Grifamos)

Art. 23. Omissis:

§ 1°As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se a licitagcdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda
da economia de escala. (Destacamos)

§ 22 Na execucgdo de obras e servigos e nas compras de
bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a
cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou
compra, ha de corresponder licitagdo distinta,
preservada a modalidade pertinente para a execugdo
do objeto em licitagéo.

Veja que, associando os dispositivos
legais suso mencicnados, temos que o parcelamento da
licitacdo em tantas parcelas quanto se comprovem técnica e
economicamente wvidveis é um imperativo ao Administrador.
No caso em apreco, mais do que cristalina & a possibilidade
da licitacdo dos servicos de Assessoria Juridica, Auditoria
e Cessd3o de Sistema de Gestdo Tributéaria em lotes distintos,
uma vez que ndo guardam relagdo necesséaria entre si.

Tanto ¢é assim que o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) tem firmado entendimento de que o
parcelamento de objeto de natureza divisivel, assim como
ocorre no caso em tela, é, em regra, obrigatdrio. Assim, a
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Administracdo deve promover a licitagdo por itens/lotes num
4tnico procedimento licitatério, ou em procedimentos
licitatérios distintos, se for o caso, a fim de ampliar o
cardter competitivo do certame, ex vi do disposto em sua
stmula de n° 247/2004 e nos Acébrddos n° 2.393/2006,
1.899/2007 e 336/2008:

*Stimula n° 247/2004 do TCU

E obrigatdédria a admiss3io da adjudicagdo por item e
ndo por preg¢o global, nos editais das licitagbes para
a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdénomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

*Acdrddo n° 2.393/2006 do TCU

O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a
possibilidade de a Administragdo fracionar o objeto
em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade
técnica e econdmica. Nos termos do § 2°, o
fracionamento da contratagdo produz a necessidade de
realizacdo de diversas licitagdes. O fundamento do
parcelamento &€, em uUltima instancia, a ampliagdo da
competitividade que sé sera concretizada pela
“abertura de diferentes licitagdes. Destarte,
justifica-se a exigéncia legal de que se realiza
licitagdo distinta para cada lote do servigo total
almejado.

*Acdrdao n° 1.899/2007 do TCU

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representacgéo em que se examinam  possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletrdnico n°
2/2007, promovido pela Superintendéncia Federal de

.
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Agricultura no Estado do Rio de Janeiro para
contratacdo de mio-de-obra nas areas de limpeza,
copeiragem, mecdnica de automéveis e digitacao.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em sessdo do Plenario, diante das razdes
expostas pelo Relator, e com fundamento nos artigos
237, inciso VII, e 250, inciso I, do Regimento
Interno/TCU, em: 9.1. conhecer desta representagédo,
haja vista o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la
parcialmente procedente; 9.2. determinar a
Superintendéncia Federal de Agricultura no Estado do
Rio de Janeiro que siga as seguintes orientacgdes em
seus futuros procedimentos licitatérios: 9.2.1. a
habilitacdo das empresas licitantes procede-se de
acordo com o previsto nos arts. 27 a 31 da Lei n°
8.666/93, sendo ilegal a estipulagdo de exigéncias
nio previstas na lei ou que ndo sejam pertinentes a
aferigcdo da capacidade da empresa em prestar o
servigo ou fornecer o produto. Para garantir o fiel

cumprimento do pactuado, a Administragdo pode
condicionar os pagamentos mensais a comprovagdo da
efetiva satisfacgao das obrigacgdes fiscais,

trabalhistas e previdenciarias do més anterior,
conforme preconizado no Acérddo n°® 112/2007-Plenario;
9.2.2. na definigdo da divisdo do objeto em itens ou
certames independentes deve ser wutilizado como
parametro a conformagdo do mercado fornecedor dos
produtos ou servigos, sempre buscando maximizar a
competigéo. Restou, portanto, injustificada a
inclusdo no mesmo objeto de servigos tdo distintos
quanto limpeza, dedetizag¢do, manutengdo de automdveis
e digitagdo; 9.3. dar ciéncia da presente decisdo a
representante, enviando-lhe cépia deste Acédrdido, bem
"como do Relatdério e Voto que o fundamentam; 9.4.
arquivar o presente processo.

*Acérdio n° 336/2008
PRESTACAO DE CONTAS. RELATORIOS DE AUDITORIA JUNTADOS.
AUDIENCIA DOS RESPONSEVEIS . ALGUMAS IRREGULARIDADES
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DESCARACTERIZADAS. OUTRAS CONFIGURADAS. CONTAS DO EX-
DIRETOR-PRESIDENTE IRREGULARES. CONTAS DOS DEMAIS
RESPONSAVEIS REGULARES COM RESSALVA. 1. N&do é cabivel

a contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo, de
empresa para realizar manutengdo de elevadores, com

base em atestado de exclusividade de utilizacdo da

marca do elevador. 2. Para a contratacdo por dispensa

de licitacgdo com base no art. 24, inciso XIII, da Lei

n° 8.666/93, é preciso que haja nexo entre o
dispositivo legal, o objeto a ser contratado e a
natureza da instituicdo. 3. A inviabilidade técnica

ou econdmica do parcelamento das obras, servigos e
compras por @parte da administragdo deve ser
devidamente justificada, uma vez que a regra €& o
parcelamento, de forma a ampliar a competitividade

dos certames.

A respeito do parcelamento do objeto,
é relevante trazer a baila trechos de duas obras que tratam
do tema:

0 ark. 23 ; §l1°, impdée o fracionamento como
obrigatério. A regra retrata a vontade legislativa
de ampliar a competitividade e o universo de
'possiveis interessados. O fracionamento conduz a
licitagcdo e contratacdo de objetos de menor dimensdo
quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta
o numero de pessoas em condig¢des de disputar a
contratagdo, inclusive pela redugdo dos requisitos
de habilitagcdo (que serdo proporcionados a dimensdo
dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o
principio da isonomia, mas da prépria eficiéncia. A
competigdo produz redugdo de pregos e se supde que a
Administracgéo desembolsara menos, em montantes
globais, através de uma multiplicidade de contratos
de valor inferior do <que pela pactuagdo de
contratagao Gnica (Marcal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitacdes = Contratos
Administrativos, 132 Edicdo, Dialética, Sao Paulo,

2009, pag. 265).

N




jTet:no’lc}g'it:z da tnformc:ééobomfd Cidadania

o parcelamento da execugdo é desejavel sempre que
assim o recomendem dois fatores cumulativos: o
‘melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado’ e a ‘ampliagdo da competitividade’.
Ocorrentes ambos havera conveniéncia para o interesse
publico em que parcele a execugdo do objeto, que
resultard em vantagem para a Administragdo. Por
conseguinte, parcelas a execugao, nessas
circunstincias, é dever a que ndo se furtarda a
Administracdo sob pena de descumprir principios
especificos da licitacéo, tal como o da
competitividade. Dai a redagdo trazida pela Lei n°
8.883/94 haver suprimido do texto anterior a ressalva
‘a critério e por conveniéncia da Administragdo’,
fortemente indicando que ndo pode haver discrigao
(parcelar ou ndo) quando o interesse publico decorrer
superiormente atendido do parcelamento. Este é de
rigor, com evidente apoio no principio da legalidade
(Jessé Torres Pereira Junior, in Comentarios & Lei
das Licitacgdes e Contratacdes da Administracgéo
Publica, 5% Edicdo, pag. 251).

Registra-se aqui que nesta linha ja
se situavam o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(Temas polémicos sobre licitacdes e contratos, 42 ed. Sap
Paulo: Malheiros, 2000, pag. 56-57) e Ivan Barbosa Rigolin
(Manual pratico das licitagdes. Sdo Paulo. Saraiva, 1999,
pag. - 260-2861) .

Diante de todo exposto, resta claro
que em nosso ordenamento juridico a regra é o parcelamento
das obras, servigcos e compras, em guantas parcelas
revelarem-se técnica e economicamente viaveis.

Ademais disso, temos que a contratacao
dos servicos almejados através do presente processado de
forma conjunta, indubitavelmente, requer uma empresa ou
consdércio com capacidade técnico-operacional muito superior
ao gue seria requerido para uma empresa, por exemplo, gue
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fosse contratada para execugdo apenas do servigo de Cessao
de Sistema de Gestdo Tributdria, sendo natural a fuga de
empresas menores do certame e a perda da competitividade,
restando caracterizada a pratica de ato de gestdo com grave
infragdo a norma legal.

3.0. DAS AMOSTRAS (DEMONSTRAGAO DOS
SISTEMAS)

Como é sabido, durante a realizagdo de
procedimento licitatdério, a Administracdo podera solicitar
dos licitantes amostras ou protdétipos dos produtos
ofertados. Trata-se da chamada prova de conceito, cujo
objetivo consiste em verificar se a solugdo apresentada
pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar satisfaz as exigéncias do ato convocatdrio, a exemplo
de caracteristicas técnicas, qualidade, funcionalidades
desejadas e desempenho dos produtos.

Consiste em uma verificacdo pratica de
aderéncia técnica da proposta ao edital, situada na fase
de classificagdo/julgamento da licitagdo, desde que seja
viabilizada a inspecdo pelos demais concorrentes pela
Administracdo, em homenagem ao principio da publicidade.

Nos pregdes realizados para
contratacdo de bens e servicos de TI o procedimento de
avaliacdo de amostras consiste na apresentagdo, por parte
do licitante, de uma prova/demonstracdo dos produtos
ofertados, seguida da realizacdo de testes pelo ente
promotor da licitacdo. Tal avaliacdo, em geral, ocorre ao
final da fase de <classificacdo dos interessados em
participar da competicdo, na forma do art. 4°, inciso XI,
da Lei Federal n® 10.520/2002 e do art. 11, inciso XII, do
Decreto n® 3.555/2000, sendo vejamos:

Lei Federal n° 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a

e
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convocacdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

XI - examinada a proposta classificada em primeiro
lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro
decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade.
(Grifamos)

Decreto Federal n° 3.555/2000

Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

XII - declarada encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, o pregoeiro examinara a
aceitabilidade da primeira classificada, quanto ao
objeto e wvalor, decidindo motivadamente a respeito.
(Grifo nosso)

Tanto ¢é assim que o Acdbrddo n°
1.215/2009 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, em seu
subitem 9.1.3.2, recomendou & Secretaria de Fiscalizacdo
de Tecnologia da Informacdo - Sefti gque avaliasse a
possibilidade de elaboragdo de Nota Técnica sobre “a
avaliacdo de amostras na contratacdo de bens e suprimentos
de Tecnologia da Informacdo pela modalidade Pregdo, visando
minimizar o problema também corrente na Administracdo
consistente na entrega de materiais dessa natureza de
qualidade inservivel e duvidosa”.

Assim, apos ser provisoriamente
classificado em primeiro lugar, o licitante recebe a
solicitacdo do pregoeiro para gque, em determinado prazo,
envie amostra ou promova demonstragdo dos produtos
ofertados, a ser submetida a avaliacdo pelo &rgéao
contratante.

Nessa avaliacao testes e/ou
verificagdes sdo aplicadas sobre a amostra/demonstracdo dos
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produtos ofertados. Dessa forma, a aceltacdo da amostra
constitui condicdo para adjudicacdo do objeto do certame,
de maneira que, caso a unidade amostrada nao seja aprovada
mediante as condigdes pré-estabelecidas no instrumento
convocatdério, o licitante é desclassificado, e o préximo é
convocado, na ordem de classificagdo, ex vi do disposto no
art. 4°, inciso XVI, da Lei Federal n° 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

"XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro
examinara as ofertas subsequentes e a qualificagdo dos
licitantes, na ordem de classificagdo, e assim
sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao
edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor.

Implicitamente, o resultado da
avaliacdo da amostra é estendido ao universo de produtos a
ser ofertado. Em regra, o proprio procedimento de testes
deverd ser transcrito no instrumento convocatdério, com base
nas especificac¢des técnicas do edital, o gque ndo esta
contemplada no instrumento convocatdrio em questédo,
colocando a execucdo dos servicos almejados por esta
Administracdo em risco.

3.1. DA UTILIDADE DAS  AMOSTRAS
(DEMONSTRACAO DOS SISTEMAS)

De acordo com o previsto no art. 3°,
caput, da Lei Federal n°® 8.666/1993, a licitacgédo destina-
se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, além de garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia. Nessa esteira, deve o gestor
buscar todos os mecanismos legais que lhe assegurem a maxima
vantajosidade da contratacao.

~
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A proposta mais vantajosa, no caso das
licitacdes na modalidade Pregdo, é aquela que, atendidos
os requisitos técnico-qualitativos da contratacgdo, possua
O menor preco. Para se atingir esse objetivo, devem-se
adotar mecanismos para se alcangcar O mencr prego e, ao
mesmo tempo, garantir que o objeto da contratacdo contemple
todos o©0s requisitos necessarios ao atendimento da
necessidade gque motivou a contratacdo.

A potencial obtencdo do menor prego é
uma consequéncia da adogdo da modalidade Pregédc, que, alem
de permitir wunicamente o tipo menor prego, pela sua
sistemdtica, ampliou o acesso das empresas as compras
publicas.

Dessa forma, com a crescente adogdao do
Pregdo nas aquisig¢des de TI, resultado, inclusive, da
evolucdo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
- TCU, o gestor deve buscar, cada vez mais, mecanismos
legais para garantir qualidade e eficiéncia da contratagdo,
atuando em compensacdo a consequente ampliagdo do numero
de participantes nas licitacgdes publicas.

De acordo com o voto condutor do
Acérddo n°® 1.215/2009 - TCU - Plenario, nas compras da
Administracdo Federal, é recorrente o problema de entrega
de bens e suprimentos de TI de qualidade duvidosa ou até
mesmo inservivel, pela observidncia unicamente do menor
preco ofertado, consectario da disputa por Pregao.

Esse problema é decorrente também de
uma percepc¢do equivocada de muitos gestores publicos de que
o Pregdo leva a contratagdo de bens e servigos pelo menor
preco possivel no mercado. Na verdade, o Pregdo & uma
modalidade de licitagdo gque propicia a compra pelo menor
preco entre os bens e servigos gque atendam aos requisitos
estabelecidos no edital, o que, diga-se de passagem, nao
ocorre no caso presente, uma vez que o edital sub examine
é omisso em relagdoc aos critérios de avaliagao dos
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produtos/sistemas que serdo ofertados pelos interessados
na disputa.

De gqualquer modo, a avaliacdo de
amostras € uma das alternativas de gque dispde o gestor para
assegurar a eficdcia da contratacdo. Na pratica, o
procedimento propicia ao gestor um contato inicial com o
produto a ser adquirido. Nessa oportunidade, o gestor
poderéd proceder a uma avaliagdo do produto e/ou a uma gama
de testes, com objetivo de verificar a aderéncia do produto
ofertado aos requisitos de qualidade e desempenho
estabelecidos no instrumento convocatério.

Outro ndo é o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, que assim vem se manifestando:

Exija, em processos licitatdérios, prova de conceito
ou apresentagao de amostras, documente os
procedimentos <que atestaram a avaliagdo e a
homologagdo ou rejeigdo do objeto licitado, atentando
‘para a descrigdo dos roteiros e testes realizados e
sua vinculagcdo com as caracteristicas técnicas e
funcionalidades desejadas, em obediéncia aos
principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, bem assim da publicidade e
da motivagdo, previstos no art. 3° da Lei n°
8.666/1993 e no art. 2° da Lei n° 9.784/1999. (Acérdao
2932/2009 Plenario). (Destacamos)

Nos certames em que ndo ha essa
previsdo, o gestor ndo possui meios para avaliar de maneira
direta o produto licitado, previamente a celebracéo
contratual. Assim, hda o risco de o gestor constatar, somente
apbs a celebracdo contratual, que o bem ou suprimento
fornecido n3c atende aos requisitos minimos de qualidade
previstos no edital ou, até mesmo, que é inservivel. Nesse
momento, Jj& se gastou esforgo e tempo, e, para solucionar
o problema, serd necessario penalizar a empresa, efetuar o
distrato e nova contratacdo, gerando custos e atrasos para
a Administragdo, o que ndo se pode admitir.
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Nesse cenadrio, a exigéncia em tela,
quando eficaz, poderia constituir-se em ganho de eficiéncia
ds compras do Estado, porquanto reduziria o tempo e custo
de uma contratacdo.

Assim, o procedimento de avaliacdo de
amostras apresenta-se como meio Util para a Administracéo
Piiblica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com
melhor qualidade, na medida em gque permite efetiva
avaliacdo do objeto licitado previamente a celebracgao
contratual.

Nesse sentido, tendo em vista o fato
de que o edital atacado n&do contempla a avaliagao dos
sistemas ofertados pelo concorrente provisoriamente
declarado vencedor como obrigatéria, surge a possibilidade
desta Administracdo contratar servigos de qualidade
duvidosa ou até mesmo inservivel, ndo se chegando a outra
conclusdo sendo da necessidade de sobrestamento do feito
para revisdo dos seus termos.

H4& que se observar, ainda, dque a
avaliacédo suso mencionada se difere, e muito, do
recebimento provisério ou definitivo estabelecido no art.
73 da Lei de Licitacdes, colocando em risco a contratacao
almejada por esta Administragdo atravées do presente
processado.

4.0. DA RESTRICAO A PARTICIPAGAO DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL

Importante observar, também, que esta
Equipe de Pregdo, amparada pelo disposto no art. 31, inciso
II, da Lei Federal n° 8.666/93, exigiu, por meio da alinea
“k” do item 6 do edital, gque os futuros concorrentes
comprovem sua qualificagdo econdémico-financeira atraves da
apreSentagéo de Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata,
sendo vejamos: &

“)
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LEI 8.666/93 o )
Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagado
econdmico-financeira limitar-se-3a a:

II - certidido negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

EDITAL B
6 — DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

k) Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e
Recuperacgdo Judicial, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica.

Ocorre que, ao exigir a certidao
negativa de faléncia e concordata, hoje recuperacao
judicial, o edital acaba restringindo a participagdo de
empresas gue estejam em processo de recuperacdo judicial.

Isto porque, a recuperacdo judicial
possul regime Jjuridico distinto da antiga concordata, nao
se admitindo aplicacdo imediata do dispositivo legal
supracitado (art. 31, inciso II).

. Em recente Jjulgado, o Tribunal de
Contas da Unido - TCU, ao interpretar os requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira da Lei Federal n®
8.666/93, admitiu a possibilidade de gque as empresas em
recuperagdo judicial participem de licitag¢des, desde que
estejam aptas econdmica e financeiramente.

Trata—-se do Acdrdao n°® 8271/2011 - TCU
— 2% (Cémara, devidamente colacionado abaixo:

Determinacdes/Recomendagdes: 1.5.1. Dar ciéncia a

Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do

Espirito Santo que, em suas licitagdes, & possivel a
&
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participacdo de empresa em recuperacao judicial, desde
que amparada em certiddo emitida pela instéancia
judicial competente, que certifique que a interessada
estad apta econdémica e financeiramente a participar de
procedimento licitatério nos termos da Lei 8.666/93.
(TCU. 22 Camara. Processo n°® 020.996/2011-0, relator
Ministro Aroldo Cedraz de Oliveira).

A exigéncia de' apresentacao de
certiddo negativa de inexisténcia de concordata em curso
pode ser relativizada pela Administracdo, desde que a
sociedade empresaria obtenha certiddo do Jjuizo em que
tramita a recuperacdo judicial atestando a sua capacidade
econdmico-financeira, apresente comprovagao de
regularidade com as Fazendas Publicas e comprove condigdes
econdmico-financeiras de executar o objeto licitado.

_ Assim, temos gque a exigéncia de
apresentacgdo de certiddo negativa de faléncia ou concordata
de forma absoluta, como consta no edital ora atacado, é
desarrazoada e acaba restringindo o carater competitivo do
certame, o0 que nao se pode admitir.

5.0. DA EXIGENCIA DA PROVA DE
REGULARIDADE FISCAL COMO PRESSUPOSTO AO PAGAMENTO DA
DESPESA PUBLICA.

Trata-se da legalidade da
obrigatoriedade ou ndoc da comprovacdo da regularidade
fiscal da empresa contratada como condicdo para o pagamento
da despesa por parte do 6rgdo publico contratante, conforme
se vé& da previsdo disposta no item 8.1 do instrumento
convocatdério sub examine, sendo vejamos:

8 - DO PAGAMENTO

8.1 A Prefeitura podera condicionar o pagamento da
prestagdo, a qualquer tempo, mediante o comprovante
da regularidade da CONTRATADA perante o INSS, FGTS e

it

<
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GFIP.

Inicialmente, vejamos uma importante
deliberacdo contida no Acdrddo n° 1.299/2006 do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, gque negou provimento ao Recurso
de Reconsideracdo interposto pelo TRT/RJ contra o Acdrdéao
n® 740/2004, mantida, pois, a determinacdo a este Tribunal
do Trabalho de “efetuar pagamentos decorrentes de
obrigacdes assumidas mediante a verificacgdo da situacdo de
regularidade fiscal do credor, em obediéncia a Decisdo n°®
705/94 - Plendrio (Ata n® 54/94)”, que assim determina:

Decisdo 705/1994 - Nos contratos de execugdo
continuada ou parcelada, a cada pagamento efetivado
pela Administragdo contratante, had que existir a
prévia verificagdo da regularidade do contratado com
o sistema de seguridade social, sob pena de violagdo
do disposto no § 3° do art. 195 da Lei Maior.

Por via de consequéncia, a partir
dessa deliberacdo restou estabelecido gue a Administracédo
Piiblica deveria dar eficédcia a determinacdo 9.3.15 do
Acdrddo n® 740/2004, gue assim estabelecia:

Acdérdio 740/2004 - ... 9.3.15. Incluir nos contratos
celebrados com terceiros clausula facultando a
Administracdo a ©possibilidade de retengdo de
pagamentos devidos, caso as contratadas ndo estejam
regulares com a seguridade social, em observancia ao
§ 3° do art. 195 da Constituigdo Federal.

Veja que era pacifica a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido
de gque, nos pagamentos efetuados pela Administracéo,
decorrentes ou ndo de contratagdo para pronta entrega,
inclusive nos <contratos de execugdo continuada ou
parcelada, era obrigatdéria a exigéncia da documentagao
relativa a regularidade para com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e, como foi dito, com a Seguridade

Social.
é o~
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Neste sentido, podemos citar os
seguintes julgados: Acérddos 593/2005 (Primeira Céamara),
251/2005 (Plenario), 984/2004 (Plen&drio), 295/2004 (Segunda
Camara), 1.708/2003 (Plen&rio), 208/2000 (Plenario) e
Decisdes 407/2002 (Segunda Camara), 559/2001 (Plenario),
386/2001 (Plenario), 182/1999 (Primeira Cémara), 472/1999
(Plen&rio), 377/1977 (Plenario).

Entretanto, destaca-se que Jj& havia
entendimento divergente no Superior Tribunal de Justiga -
STJ, bem como junto ao Tribunal Regional da 1% Regido, que
comecaram a apontar no sentido da ilegalidade da retencao
de pagamento por servigos prestados, assim como pretende
fazer esta Administracdo, ex vi dos julgados colacionados
abaixo:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE MANTER
A REGULARIDADE FISCAL. RETENGCAO DO PAGAMENTO DAS
FATURAS. IMPOSSIBILIDADE. L A exigéncia de
regularidade fiscal para a participacgéo no
procedimento 1licitatério funda-se na Constituigédo
Federal, que dispde no §3° do art. 195 que "“a pessoa
juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, n3o poderad contratar com o

Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios”, e deve ser
mantida durante toda a execugdo do contrato,

consoante o art. 55 da Lei n° 8.666/93. 2. O ato
administrativo, no Estado Democratico de Direito,

estid subordinado ao principio da legalidade (CF/88,

arts. 5°, II, 37, caput, 84, IV), o que equivale

assentar que a Administragdo podera atuar t3o-somente
de acordo com o que a lei determina. 3. Deveras, ndo
constando o rol do art. 87 da Lei n° 8.666/93 a
retengdo de pagamento pelos servigos prestados, nédo

poderia a ECT aplicar a referida sangdo a empresa
contratada, sob pena de violagdo ao principio
constitucional da legalidade. Destarte, ()

&
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descumprimento de clausula contratual pode ate
_ensejar, eventualmente, a rescisd@o do contrato (art.
78 da Lei de Licitagdes), mas ndo autoriza a
recorrente a suspender o pagamento das faturas e, ao
mesmo tempo, exigir da empresa contratada a prestagdo
dos servicos. 4. Consoante a melhor doutrina, a
supremacia constitucional “ndo significa que a
Administracdo esteja autorizada a reter pagamentos
ou opor-se ao cumprimento de seus deveres contratuais
sob a alegagdo de que o particular encontra-se em
divida com a Fazenda Nacional ou outras instituigdes.
A Administracdo poderid comunicar ao 6érgdo competente
a existéncia de crédito em favor do particular para
serem adotadas as providéncias adequadas. A retengao
de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara ato
_abusivo, passivel de ataque inclusive através de
mandado de seguranga” (Margal Justen Filho,
Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, S3o Paulo, Editora Dialética, 2002,
p. 549). 5. Recurso especial a que se nega provimento.
(STJ — Resp n° 633.432 - MG - 2004/0030029-4).

Processo Civil. Antecipagdo de tutela. Suspensdo de
comprovagdo de regularidade perante o Sicaf e/ou
apresentacdo de certiddes negativas e Dbalango
atualizado como condigdo para o pagamento dos
servicos prestados. Precedentes da Corte. 1. E
incabivel condicionar o pagamento por um servigo ja
prestado a comprovagdoc da regularidade fiscal da
~agravada, sob pena de enriquecimento ilicito. Agravo
de Instrumento. Improvido (TRF 1® Regido - AI n°
2004.01.00.0289960/DF) .

Recentemente, o prdéprio Tribunal de
Contas da Unido passou a adotar posiciconamento contrério a
retencgdo de pagamento por servigos executados ou
fornecimento Jj& entregue, acompanhando o entendimento do
STJ, conforme se vé da Consulta transcrita abaixo:
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A perda da regularidade fiscal no curso de contratos
de execugdo continuada ou parcelada justifica a
imposigdo de sangdes a contratada, mas ndo autoriza
a retencdo de pagamentos por servigos prestados.
Consulta formulada pelo Ministério da Saide suscitou
possivel divergéncia entre o Parecer da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) 401/2000 e a Decisao
n° 705/1994 - Plenario do TCU, relativamente a
legalidade de pagamento a fornecedores em débito com
o sistema da seguridade social que constem do Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf).
A consulente registra a expedigdo, pelo Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo de orientacgao
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de
que “os bens e servigos efetivamente entregues ou
realizados devem ser pagos, ainda que constem
irregularidades no Sicaf”. Tal orientagdo, em seu
entendimento, colidiria com a referida decisdo, por
meio do qual o Tribunal firmou o entendimento de que
-0os bérgdos e as entidades da Administragido Publica
Federal devem exigir, nos contratos de execugédo
continuada ou parcelada, a comprovagdo, por parte da
contratada, da regularidade fiscal, incluindo a da
seguridade social. O relator, ao endossar o
raciocinio e conclusdes do diretor de unidade técnica,
ressaltou a necessidade de os dérgdos e entidade da
Administracdo Publica Federal incluirem, “nos editais
e contratos de execugdo continuada ou parcelada,
clausula que estabelega a obrigag¢do do contratado de
manter, durante a execugdo do contrato, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitacdo”, além das sang¢gdes resultantes de seu
descumprimento. Acrescentou que a falta de
- comprovagdo da regularidade fiscal e o descumprimento
de clausulas contratuais “podem motivar a rescisédo
contratual, a execugdo da garantia para ressarcimento
dos valores e indenizagdes devidos a Administragdo e
a aplicagdo das penalidades previstas no art. 87 da
Lei n°® 8.666/93, mas ndo a retengdo do pagamento”.
Caso contrario estaria a Administragdo incorrendo em

o
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enriquecimento sem causa. Observou, também, que a
retencdo de pagamento ofende o principio da
legalidade por ndo constar do rol do art. 87 da Lei
n° 8.666/93. O Tribunal, entdo, decidiu responder a
consulente que os érgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal devem: a) “... exigir, nos contratos
de execucdo continuada ou parcelada, a comprovagao,
por parte da contratada, da regularidade f£fiscal,
incluindo a seguridade social, sob pena de violagédo
do disposto no § 3° do art. 195 da Constituigédo
Federal”; b) “... incluir, nos editais e contratos
de execucdo continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigagdo do contratado de manter,
durante a integral execugdo do contrato, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitagao, prevendo, como sangdes para o
inadimplemento a essa clausula, a rescisdo do
contrato e a execucdo da garantia para ressarcimento
dos valores e indenizac¢des devidos a Administragao,
além das penalidades ja previstas em lei (arts. 55,
inciso XIII, 78, inciso I, 80, inciso III, e 87, da
Lei n° 8.666/93)”. (Acdébrddo n.° 964/2012-Plenéario,
TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
25.4.2012) .

Desta feita, diante de todo exposto,
temos gque esta Administracdo Publica Municipal devera
estabelecer em seus editais e contratos cldusula que
estabeleca a obrigacdo do futuro contratado de manter,
durante a execucdo do contrato, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo, prevendo,
como sancdes para o inadimplemento a essa clausula
contratual, a rescisdo do contrato e a execugdo da garantia,
quando houver, para ressarcimento dos valores e
indenizacdes devidos & Administracdo, além da possivel
aplicacdo das penalidades previstas na Lei Federal n°
8.666/93 (Vide arts. 55, inciso XIII, 78, inciso I, 80,
inciso III e 87).

I
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Verificado, no entanto, a situagdo de
irregularidade fiscal da empresa contratada, incluindo a
seguridade social, nao podera esta Municipalidade
simplesmente reter o pagamento na hipdétese de regular
execucdo do contrato, sob pena de enriquecimento ilicito
da Administracdo, vedado pelo ordenamento juridico patrio.

Assim, a nao comprovagao da
regularidade fiscal, incluindo a seguridade social, e ©
descumprimento de cléusulas contratuais, podem motivar a
rescisao contratual, a execugdo da garantia para
recebimento dos valores - indenizacdes devidas a
Administracdo e a aplicacdo das penalidades cabiveis, como
dito, mas ndo a retencdo do pagamento, uma vez que ndo ha
fundamento legal para que este fique condicionado a
comprovacdo da regularidade fiscal, devendo tal exigéncia
ser excluida do edital.

6.0. DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE REGEM
A MATERIA

Mantendo os equivocos apontados acima,
esta inclita Comiss&o acaba por desrespeitar os principios
constitucionais e infraconstitucionais da licitagdo, que
se apresentam como as proposicdes béasicas que fundamentam
as ciéncias, sendo de suma importéncia dentro do sistema
juridico.

O vocadbulo “principios” é originario
do latim - principiu — e, de acordo com o Dicionadrio Aurélio,
refere-se a “proposig¢des diretoras de uma ciéncia, as quais
todo o desenvolvimento posterior dessa ciéncia deve estar
subordinado”, merecendo, neste aspecto, observar a licéao
do Mestre Celso Anténio Bandeira de Mello, in Elementos de
Direito Administrativo. S3o Paulo: RT, 1981. p. 230, abaixo
transcrita:

..violar um principio é muito mais grave que
transgredir wuma norma. A desatengdo ao Z;;i:cipio
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implica ofensa n&o apenas a um mandamento obrigatédrio,

mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma

'de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escalido do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu

arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Dentre os principios da licitacdo
merece destaque, neste momento, o principio da
razoabilidade, através do qual a Administracdo Piblica,
no uso de seu poder discricionédrio, deverd agir de modo
razodvel e de acordo com o senso comum das pessoas
equilibradas.

Para Marcal Justem Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
82 ed., Dialética, Sao Paulo, p. 469:

...é imperioso avaliar a relevdncia do contetdo da
exigéncia. Ndo é incomum constar do edital que o
descumprimento a qualquer exigéncia formal acarretara
a nulidade da proposta. A aplicagdo dessa regra tem
de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E
necessario ponderar os interesses existentes e evitar
resultados que, a pretexto de tutelar o interesse
publico de cumprir o edital, produza-se a eliminacdo
de propostas vantajosas para os cofres publicos.
(Grifo nosso).

Outro principio que deve ser levado
em consideracdo é o da competitividade, esculpido no
inciso I, do § 1°, do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93, oportunamente transcrito.

Para o Professor Marcal Justem Filho,
através de sua obra suso mencionada, p. 82/83:

Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar

sl
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a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o cardter “competitivo” da licitagdo. A
Lei reprime a reducdo da competitividade do certame
derivada de exigéncias exageradas ou abusivas.
(Destacamos) .

7.0. DA CONCLUSAO

Desta feita, levado a efeito o
procedimento nas condic¢des estabelecidas no Edital, ferir-
se-4 o disposto no art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, mormente gquanto aos principios da
LEGALIDADE e da ISONOMIA, assim como as prescrigdes
contidas na Lei Federal n°® 8.666/93, atitude que desafia a
correcdo via mandado judicial, o gque, por certo, face a
zelosa atuacdo desta Honrada Comissdo, ndo permitira que
adentremos a tdo espinhosa e desgastante - tanto para a
Impugnante quanto para a Administracdo Publica - medida
para ver preservada a legalidade do respectivo procedimento
licitatério.

8.0. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, respeitosamente requer
a essa Augusta Comissdo que, acolhendo os argumentos
articulados na presente impugnacao, determine o)
sobrestamento do respectivo procedimento licitatédrio,

corrigindo-se os equivocos ora apresentados, publicando-se
novo. aviso, com vistas a efetiva publicidade do certame,
por ser imperativo de direito e da mais lidima JUSTICA!

Termos em dque,

Pede deferimento.



2018,

Procurador




