PREFEITURA MUNICIPAL DE CON CEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP: 37.430-000

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo N° 00090/2021

Pregdo Presencial N° 00019/2021

Recorrente: Ideal Comércio de Veiculos e Pecas Ltda.
Recorrida: Pregoeira

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa IDEAL, COMERCIO
DE VEICULOS E PECAS LTDA., com fundamento no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei
10.520/02, subsidiados pelos dispositivos da Lei 8.666/93, em face de atos
administrativos praticados pela Pregoeira Oficial da Prefeitura Municipal, por habilitar a
licitante PICINIM VEICULOS LTDA, devidamente qualificada nos autos do processo

em epigrafe, pelos motivos apresentados no bojo do Recurso proposto.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de

legitimidade, interesse processual, fundamentagdo e pedido de nova decisdo.

Cumpridos, portanto, todos os trAmites legais, passamos a andlise e julgamento do

recurso, conforme previsto no artigo 109, §4°, da Lei 8.666/93.

I - DAS RAZOES DO RECURSO:
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Inconformada com os atos administrativos praticados pela Pregoeira, a Recorrente
apresentou suas razdes de recurso sob o argumento de que a empresa PICINIM
VEICULOS LTDA néo apresentou no envelope de habilitagdo a documentacio referente

ao balango patrimonial conforme o item 9.7.2 do edital.

Neste sentido, pugna em suas razdes que a empresa PECINIM VEICULOS LTDA
“enviou, para os documentos de qualificagdo econémico-financeira, Balango
Patrimonial simples, ndo expedido pelo sistema SPED, bem como termo de abertura e

encerramento e recibo de entrega, o que contraria o Edital”.

Pede a Recorrente, portanto, seja provido seu Recurso para que seja declarada
inabilitada a empresa PICINIM VEICULOS LTDA, por néo terem atendido devidamente

todos os requisitos previstos no edital de licitacéo.

Requerer, por fim, que a Pregoeira reconsidere sua decisfo ou, caso contrario, faga
subir o recurso, devidamente informados, para apreciagdo da autoridade superior, nos

termos do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/93.

II- DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO:

Em suas contrarrazdes, tempestivamente protocolada junto ao setor de Licitacfio
da Prefeitura Municipal, a empresa PICINIM VEICULOS LTDA aduz, quanto ao mérito
do recurso, que “quanto a exigéncia de publicagdo de suas demonstracdes na Central de
Balangos do SPED, aprovada pela lei a mesma sé6 passou a ter validade a partir de 26
de setembro de 2021, e por légica (art. 132 — prazo de quatro meses apds o término do
exercicio), s6 poderd ser exigida a partir do ano base 2021, a se encerrar em

3122021,

Conclui, nestes termos, que a AGOE apresentada no ato de habilitaciio &

totalmente vélida para comprovar a boa situa¢do financeira da empresa.
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Pede que seja confirmada, pelos argumentos que traz aos autos, a ata da sesso de

pregdo presencial que a julgou classificada e habilitada.

III - DA ANALISE DO RECURSO:

Inicialmente, esclareco que o presente processo foi fundamentado nos termos e

principios elencados pela Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02.

Portanto, Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragdo Publica

devem ser embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Embora o Edital seja a NORMA INTERNA que ir4 nortear todo o processo de
licitagdo, encontra-se subordinado aos ditames legais, com os quais nio pode vir a

conflitar.

O processo licitatorio, como sabido, objetiva selecionar a melhor proposta para
contratar com o poder publico, obedecidos sempre os ditames das leis de regéncia e seus

principios.

Nas ligdes do saudoso professor Hely Lopes Meirelles, a licitacio nada mais é

que:

“O procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo
Piblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente
estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e

moralidade nos negdcios administrativos. MEIRELLES, Hely
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Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 13. ed. S#o Paulo:

Revista dos Tribunais, 2002. p.25.”

Nas palavras do Preclaro doutrinador Margal Justen Filho:

“Licitagdo significa um procedimento administrativo formal
realizado sob regime de direito publico, prévio a uma contratagéo,
pelo qual a Administragdo seleciona com quem contratar e define as
condigbes de direito e de fato que regulardo essa relagdo juridica.
JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei licitagbes e contratos
administrativos. 9. ed. S&o Paulo: Dialética, 2002, p.18.”

Dito isto, temos que a finalidade da licitagdo é permitir que o Poder Publico
obtenha a proposta que lhe seja mais vantajosa, sem que sejam infringidos os principios

relacionados no artigo 3°. da Lei Federal n°. 8.666/93 € suas posteriores altera¢des.

Desta feita, analisando a legislagio pertinente, e em face das razbes e
contrarrazOes apresentadas, somos pela improcedéncia do recurso proposto pela

Recorrente.

Primeiramente, como bem restou demonstrado pelas contrarrazdes da empresa
PICINIM VEICULOS LTDA, a obrigacdo legal a que faz referéncia em seu recurso a
Recorrente, ndo se aplicaria ainda na data da expedi¢do de seus documentos, estando,

portanto, correto seus demonstrativos.

No mais, a Assembleia Geral na qual foi aprovado o balanco financeiro da
empresa se deu em 13 de julho do corrente ano, estando ainda dentro do prazo para

providéncias legais.
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De igual forma, a publicagdo dos demonstrativos pela sociedade andnima abarca

excegdes ,conforme artigo 294, III, da lei 6.404/76.

Art. 294, inciso 11l - A sociedade anénima de capital fechado com
receita bruta anual de até RS 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes
de reais) poderd fazer suas publicagbes de forma eletrénica
(internet) e ndo tem obrigatoriedade de fazer as publicacdes em

Jjornais, conforme determina o art. 289 da Lei 6.404/76.

Por sua vez, o art. 294 foi atualizado em 01/09/2021 por meio das altera¢Ges

impostas no artigo 16 da Lei Complementar n°® 182, de 01/06/2021.

Em sendo uma alteracéo recente, ainda nfo se tem regulamentagfo para orientar
como deverdo ser feitas as publicagdes de forma eletrdnica, o que devera ser

regulamentado pelo Ministro da Economia.

De toda forma, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais j4 decidiu, em
diversos julgados, que o art. 31, I, da Lei 8.666/93 ndo prevé a exigéncia de registro em
Junta Comercial do balango patrimonial ou do Livro Didrio da empresa licitante. Tal
exigéncia configura excesso de formalismo, tendo em vista que o procedimento licitatério
tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo...”. Seno

vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
CAUTELAR - LICITACAO - COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - EXIGENCIA DE
REGISTRO DO BALANCO PATRIMONIAL NA JUNTA
COMERCIAL - FORMALISMO EXACERBADO - ART. 31, I, DA
LEI 8.666/93 - LIMINAR DE SUSPENSAO DE EXECUCAO DE
CONTRATO - POSSIBILIDADE.
- O objetivo da licitagdo é propiciar que o maior numero de
licitantes participem do processo de selegdo, facilitando a
escolha da proposta mais vantajosa para administra¢do, assim
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como também, hd de se ponderar que  algumas
exigéncias sdo inerentes a prdpria seguranga do seu objeto, como
por exemplo, a comprovagdo de capacidade
técnica,  financeira e outras do mesmo nivel.
-Oart. 31, I, da Lei 8.666/93 ndo prevé a exigéncia de registro em
Junta Comercial do balango patrimonial ou do Livro
Didrio da empresa licitante. Tal exigéncia configura excesso de
formalismo, tendo em vista que o  procedimento
licitatdrio tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administra¢do, mas, também, busca propiciar a todos os
interessados igual oportunidade de contratar com o Poder Publico.
AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0479.15.005178-3/001 -
COMARCA DE PASSOS - AGRAVANTE(S):
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
AGRAVADO(A)(S): MUNICIPIO DE  PASSOS, LUME
COMUNICACAO LTDA

APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO - EMPRESA
PEQUENO PORTE - EDITAL - EXIGENCIA - HABILITACAO -
BALANCO PATRIMONIAL - RAZOABILIDADE.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PROVIDO. I - A
existéncia  de  formalidades e a  observdncia  ao
principio da vinculagdo ao edital no procedimento licitatério ndo
podem importar na imposicdo de Jormalismos
exacerbados, ja que o procedimento ndo se constitui um fim em si
mesmo, ao contrdrio, tem por escopo selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, mas, ao mesmo
tempo, busca propiciar a todos os interessados igual
oportunidade de contratar com o Poder Publico. II - E requisito
para  habilitacgo  de licitante, dentre  outros, a
comprovagdo de qualificagdo econémico-financeira da empresa, a
qual pode ser demonstrada pela  apresentagdo  do
balango patrimonial e demonstragdes contdbeis, relativo ao ultimo
exercicio social previsto na lei de licitagbes. III -
Configura excesso de formalismo a inabilitagcdo da licitante cuja
proposta foi a mais vantajosa para Administragdo em
razdo da apresentagdo 'incompleta’ do balango patrimonial, pois a
auséncia do 'termo de abertura’ ndo é suficiente
para macular o conteudo do documento, devidamente chancelado
pela Junta Comercial, autenticado no Cartorio do 3° Oficio,
assinado por contador e ratificado pelo socio-gerente. (TJMG -
Apelagdo Civel 1.0317.09.116126-3/001, Rel. Des. Bitencourt
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Marcondes, 8 Cdmara Civel, julgamento em 28/10/201 0, DJE
01/12/2010)

Ademais, temos que Incumbe ao Municipio adotar a medida menos danosa
possivel, através da compatibilizagdio entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia
de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas

como instrumentais. Dai a adverténcia de Adilson Abreu Dallari, para quem:

“existem claras manifestagdes doutrindrias e jd hd Jurisprudéncia no
sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez
excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacéo, deve-
se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se houver
um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacéo, isso néo pode
ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa
elasticidade em fungdo do objetivo, da razdo de ser da fase de
habilitagdo, convém ao interesse publico, que haja o maior mimero

possivel de participantes.”

Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando exigéncias
instrumentais. A apresentagdio de documentos, o preenchimento de formularios, a

elaboragéo das propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas.

Néo se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais
conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre

os requisitos de idoneidade e se sua proposta € satisfatéria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das
exigéncias legais, ainda quando nfo seja adotada a estrita regulagdo imposta

originariamente na Lei ou no Edital.
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Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos
de menor monta. N&o se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da

Lei ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitagdo ou a desclassificago.

O ponto fundamental reside no reconhecimento de que a tutela & forma é um meio de
protecdo a um interesse reputado também digno de tutela. Isso significa que a mera
desconformidade entre o modelo legal e (ou) editalicio nfo é suficiente para acarretar a
desclassificagdo. E indispensavel que a desconformidade acarrete um prejuizo a um

interesse protegido.

Logo, eventual auséncia de publicagdo ou registro do balango financeiro da
empresa, dentro do prazo legal, tendo em vista toda a documentagfio carreada aos autos
do processo licitatorio, nfio seria suficiente, por si s6, para a sua inabilitagfo, sob pena de,
utilizando-se de formalismo exacerbado, deixar de contratar com a proposta mais

vantajosa para o Municipio.

N&o faz qualquer sentido ndo habilitar uma empresa licitante diante de uma
situagdo desta natureza. Neste diapaso, € vasta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unifo, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, fornecendo exemplos

a partir dos quais podem ser extraidas algumas conclusdes.

Jurisprudéncia do STF

* “Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por
sua irrelevdncia, ndo gera nulidade.

(...) persegue a Administragdo no procedimento licitatério a
satisfacdo do interesse publico, mediante a escolha da proposta
mais vantajosa, mas sem deixar de lado a necessdria moralidade e
o indispensdvel asseguramento da igualdade entre os participantes,
premissas de assentada constitucional, notadamente no art. 37,
caput e inc. XXI, da Carta Magna.

Como consta do art. 3.° da Lei 8.666/1993 (...) afigura-se como
principio bdsico do procedimento licitatorio, entre outros, a
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Essa vinculagdo objetiva
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garantir o cumprimento do interesse piiblico, pois ndo hd dividas
de que a obediéncia ao edital possibilita o controle de todos os
principios aplicaveis a licitagdo (legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, entre outros).

(...) Verifica-se, pois, que o vicio reconhecidamente praticado pela
ora recorrida, embora reflita desobediéncia ao edital,
consubstancia tdo somente irregularidade formal, incapaz de
conduzir a desclassificagdo de sua proposta.

Se de fato o edital é a Tei interna’ da licitacdo, deve-se abordd-lo
Jrente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade,
a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescri¢des. Assim sendo, a vinculagdo ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismos desarrazoados. Néo fosse assim, ndo
seriam admitidos nem mesmo os vicios sandveis os quais, em algum
ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz estabelecida
pelo instrumento editalicio.

Desta forma, se a irregularidade praticada pela licitante vencedora
a ela ndo trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para as
demais participantes, ndo resultando (sic) assim em ofensa a
igualdade; se o vicio apontado ndo interfere no julgamento objetivo
da proposta, e se ndo se vislumbra ofensa aos demais principios
exigiveis na atua¢do da Administracido Publica, correta é a
adjudica¢do do objeto da licitagdo & licitante que ofereceu a
proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo
da atividade administrativa” (RMS 23.714/DF, 1.° T, rel. Min.
Sepuilveda Pertence, j. em 05.09.2000, DJ de 13.10.2000).

Jurisprudéncia do STJ

* “(.) 2. O acdérddo recorrido concluiu que tanto o objeto —
contratagdo de servigos de oxigenoterapia domiciliar—, quanto o
edital do certame dispensavam Licenga de Funcionamento expedida
pela  Anvisa, porquanto a licitagdo ndo objetivava a
‘comercializacdo de equipamentos’ que exigiria a autorizacdo do
drgdo de vigildncia, nos termos da lei.

3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a
real finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da melhor proposta
para a Administracdo em prol dos administrados.
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4. Recurso especial ndo provido” (STJ. REsp 1.190.793/SC. 2.¢ T
rel. Min. Castro Meira, DJe de 08.09.2010).

* "4 auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade
Jormal, passivel de ser suprida em certame licitatério, em face dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade” (REsp
342.333/RS, 2.°T., rel. Min. Castro Meira, Jj.em 20.10.2005, DJ de
07.11.2005).

* “A desclassificagdo de licitante, unicamente pela aposi¢do de
assinatura em local diverso do determinado no edital licitatorio,
caracteriza-se como excesso de rigor formal, viabilizando a
concessdo do mandamus” (MS 5.866/DF, 1.°S., rel. Min. Francisco
Falcdo, j. em 24.10.2001, DJ de 10.03.2003).

* “Falta de assinatura nas planilhas de proposta de licita¢do ndo
invalida o certame, porque rubricadas devidamente” (RO em MS
15.530/RS, 2.°T., rel. Min. Eliana Calmon, j. em 14.10.2003, DJ de
01.12.2003).

* “l. A interpretacdo das regras do edital de procedimento
licitatorio ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem
qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, é
de todo conveniente que compareca a disputa o maior niimero
possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitacdo ndo prestigia
decisdo assumida pela Comissdo de Licitacdo que inabilita
concorrente com base em circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem
conteudo de repercussdo para a configuracdo de habilitacdo
juridica, da qualificacdo técnica, da capacidade econémico-
financeira e da regularidade fiscal. (...)

4. Configura-se excesso de exigéncia, especialmente por a tanto ndo
pedir o edital, inabilitar concorrente porque os administradores da
licitante ndo assinaram em conjunto com a dos contadores o
balango da empresa” (MS 5.779/DF, 1.°8., rel. Min. José Delgado,
J. em 09.09.1998, DJ de 26.10.1998).

» “Administrativo. Licitagdo. Edital. Exigéncia de Registro no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.
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Defeito menor na certiddo, insuscetivel de comprometer a certeza
de que a empresa estd registrada no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, ndo pode impedir-lhe a
participagdo na concorréncia. Recurso ordindrio improvido” (RMS
6.198/RJ, 2.°T., rel. Min. Ari Pargendler, j. em 13.12.1995, v.u., DJ
de 26.02.1996).

* “Mandado de seguranga — Licitagdo — Declaracdo de Nulidade —
Licitante Vitorioso — Interesse para pedir Seguranca.

A Lei 4717/1965 condiciona a declaracdo de nulidade dos atos
administrativos a conjungdo de dois requisitos: a irregularidade e a
lesdo ao Estado. Irregularidades formais — meros pecados veniais
que ndo comprometem o equilibrio entre os licitantes nem causam
prejuizo ao Estado — ndo conduzem a declaracédo de nulidade.

Titular de simples expectativa de direito a contratacdo, o licitante
tem interesse legitimo em obter mandado de seguranca que
mantenha eficaz o resultado da licita¢do em que obteve vitéria” (MS
1.113/DF, 1. S., rel. Min. Pecanha Martins, rel. p/ acérddo Min.
Humberto Gomes de Barros, j. em 31.03.1992, DJ de 18.05.1992).

Jurisprudéncia do TCU

» “9. As exigéncias previstas na Lei de Licitacdes e Contratos, em
especial as que dizem respeito a habilitagdo e a classificagdo das
propostas, podem ser vistas como uma forma de proteger a
administragdo publica e, por conseguinte, o interesse publico.

10. Ou seja, busca-se garantir que as empresas interessadas na
execugdo da obra (caso concreto) tenham experiéncia técnica
necessdria para execug¢do do objeto, capacidade econbémico-
financeira compativel com o volume de investimentos a ser
realizado, adimpléncia perante orgdos publicos (aspectos fiscal e
trabalhista) e constituigdo regular do contratado (sujeito de
obrigagdes). Da mesma forma, na etapa seguinte do procedimento
licitatorio, avalia-se a viabilidade das propostas, excluindo aquelas
inexequiveis ou as que ndo respeitam o critério de aceitabilidade
dos pregos unitario e global.

11. A apresentagdo de dados bancdrios, por outro lado, tutela
interesse exclusivamente privado, sendo a falta dessa informagdo
algo meramente formal, sandvel por meio de diligéncia. A propdsito,
menciono o item 7.2.2.4.3 do instrumento convocatorio —
perfeitamente aplicdvel ao caso em apre¢o — segundo o qual
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poderiam ser relevados erros ou omissdes Jormais irrelevantes ou
impertinentes, de que ndo resultem prejuizo para o entendimento das
propostas.

12. Concluo, portanto, pela irregularidade na desclassificacdo da
proposta melhor classificada” (Acérddo 1.709/2015, 1.° Cém., rel
Min. Benjamin Zymler).

* “7. Em primeiro lugar, forcoso concordar com a unidade técnica
quando aduz que o Tribunal combate o formalismo exagerado do
administrador quando aplica restritivamente as cldusulas do edital,
de modo a excluir indevidamente posstveis licitantes.

8. Vou mais além. Entendo como salutar a atuagdo do controle
externo até no sentido de, ao apreciar casos concretos submetidos a
seu crivo, afastar as prdprias clausulas do edital que se mostram
desarrazoadas e prejudiquem a competitividade da licitagdo”
(Acordao 744/2010, 1.° Cém., rel. Min. Valmir Campelo).

Ora! Como ja dito alhures, ressaltamos que a finalidade da licitag8o é justamente
a contratagdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico, nos termos do artigo 3°
da Lei 8.666/93.

Desta feita, mormente com fulcro nos principio da instrumentalidade das formas,
da razoabilidade, da proporcionalidade, da contratagio mais vantajosa e do interesse
piblico, dentre outros, estio absolutamente corretos todos os atos e decisdes

administrativas que foram praticados.

IV — DA DECISAO:

Ante todo o exposto, com fundamento nas razdes e justificativas constantes da
presente analise, CONHECO DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa IDEAL COMERCIO DE VEICULOS E PECAS LTDA. e, no mérito, NEGO
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PROVIMENTO, mantendo a decisio j& constante em ata no sentido de manter a

habilitagéo das empresas PICINIM VEICULOS LTDA no certame licitatério.

Por fim, nos termos do artigo 109, §4°, da lei 8.666/93, remetemos os presentes

autos para analise e decisdo da autoridade superior competente.

Conceigéo do Rio Verde, 13 de setembro de 2021
pw\&tlt\ /7&%“?0\
Viviana de Almeida Pereira

Pregoeira
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