PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERALIS - CEP: 37.430-000

MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA JUNTO AO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Consulente: Comissdo de Licitagdes

Assunto: Manifestagdo acerca dos recursos © contrarrazdes apresentados

Modalidade: Tomada de Prego n° 00001/2021

Objeto: Contratagio de empresa de Engenharia Civil por empreitada global com fornecimento de
material € mio de obra para Pavimentacdo em bloquetes de concreto sextavados, calgadas,
drenagem pluvial, bocas de lobo simples, meio fio, sarjeta executado com extrusora, rampas de
acessibilidade, placas de identificagdo de nome de Ruas e de sinalizagdo horizontal nas seguintes
Ruas e Avenidas: Avenida Capitdo Francisco Mateus de Souza; Rua José da Costa Barros: Avenida
General Eupidio Nogueira e Avenida Dr. Damon José de Siqueira no Distrito de Aguas de
Contendas; Rua Thereza Silveira de Castro; Rua Maria da Conceigao N. Paganelli; Rua Alcina
Pereira de Carvalho; Rua Benedito Graciano de Souza no Bairro Park Ipanema; Rua Eliane
aparecida Tomaz; Rua José Souza Ferraz ¢ Rua Tereza Batista André no Bairro Vale do Ipé; Rua
Um no Bairro Casa Branca, conforme Contrato de Repasse n° 893904/2019 e Operagdio n® 1068497-
97 — programa Planejamento Urbano — Ministério do Desenvolvimento Regional.

Data: 08/04/2021

Trata-se de manifestagio acerca dos recursos e contrarrazdes apresentados no processo
licitatorio em epigrafe, a saber, das empresas MARMOARIA E MATERIAIS DE CONSTRUCAO
VALE DO SOL EIRELI (Vale do Sol), MONTE VERDE INDUSTRIA, EXTRACAO E
COMERCIO LTDA (Monte Verde) e ALPHA COSTRUTORA LTDA-ME (Alpha).

O Instrumento Convocatdrio, na Clausula Décima Sexta, em consondancia com a Lei
8.666/93, no art. 109, inciso I, alinea “a” e art. 103, §3°, disciplina a interposigéio de recursos, ao
passo que resta atestada a previsdo legal.

De igual modo, tendo em vista que a sessdo publica ocorreu em 22/03/2021 e considerando
os protocolos das pec¢as apresentadas, verifica-se que tanto 0s recursos quanto as contrarrazoes
foram tempestivas.

As argumentagdes, em sintese, restringiram-se na andlise dos documentos relativos a

qualificagdo econdmico-financeira das empresas, cada qual com 0s seguintes argumentos:
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- MARMOARIA E MATERIAIS DE CONSTRUCAO VALE DO SOL EIRELI (Razdes
Recursais): insurgiu contra sua inabilitagdo, que se deu em face do descumprimento do item T3.2:1
do Edital. Solicitou, também, junto a CPL, o “acesso ¢ direito de usufruir da lei complementar N°
147/2014 ¢ 155/2016 e dos artigos 42 a 49 da lei complementar N° 123/2006 fuis)

Por fim, insurgiu contra a habilitagdo da empresa Alpha Construtora LTDA, sob o
argumento de que a mesma “ndo apresentou toda a documentagdo contida no item 7. 3.2.1, letra
“a"” Demonstracdo dos fluxos de caixa e notas explicativas, inclusive com as colunas comparativas

de no minimo dois exercicios.”

_ MONTE VERDE INDUSTRIA, EXTRACAO E COMERCIO LTDA (Contrarrazdes):
apresentou contrarrazoes argumentando que as razdes recursais da empresa Vale do Sol ndo
merecem prosperar, pela mesma ndo ter preenchido os requisitos para habilitagdo no processo
licitatorio, conforme exigido no Edital. Argumentou que a referida empresa “renunciou o direilo de
recorrer, mormente porque antes mesmo da sessdo se findar, o seu representante legal devidamente
credenciado, se retirou a reunido puiblica licitatoria™.

Destacou que a documentagdo apresentada pela empresa Vale do Sol ¢ insuficiente para fins
de sua habilitagio, pois “ndo foram consolidados por meio de selo fisico, e nem digital, sem
qualquer protocolo de arquivamento perante o Orgdo compelenie (JUCEMG) nos termos de
abertura e encerramento do livro didrio™.

Salientou que “ndo hd como dar idoneidade ao documento apresentado, uma vez que ndo
veio munido da devida autenticagdo, ndo havendo comprovagdo através da Recorrente que trata-se
de empresa com boa situagio econdmica, financeira (...)".

Sustentou, ainda, que os dispositivos da Lei Complementar 123/2006 em seus artigos 42 a
49 nio sdo aplicaveis ao caso, “pois estes dispositivos supracitados tratam da regularidade fiscal
da empresa, e obviamente esta fica atrelada aos débitos (ributarios de pequenas empresas e
empresas de pequeno porte que possuem 0 beneficio de no prazo de 05 dias quitar a divida ou
eferuar pagamento’.

Por fim. pugnou pela improcedéncia das Razdes Recursais apresentadas pela empresa Vale

do Sol. com a consequente manutengdo da inabilitacdo.
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- MONTE VERDE INDUSTRIA, EXTRACAO E COMERCIO LTDA (Razdes Recursais):
insurgiu contra a habilitagdo da empresa Alpha, sob o argumento de que a referida empresa “ndo
Jevou em consideragdo critérios previstos no instrumento editalicio, ndo tendo sido respeitada a
clausula 7.3.2.1, alinea “a” daquele documento, o que corresponde, inequivocadamente, a uma
violagdo aos principios da vinculagdo ao ato convocatorio, da impessoalidade e da publicidade”™.
Pugna pela anulagio do “afo que considerou a empresa Alpha como habilitada, tendo em

vista a falta de apresentagdo de documentagdo contabil obrigatoria’.

- ALPHA CONSTRUTORA LTDA-ME (Contrarrazdes): apresentou contrarrazdes argumentando
que as razdes recursais da empresa Monte Verde ndo merecem prosperdr, uma vez que a habilitagdo
da empresa contrarrazoante se deu “sem qualquer violagdo aos principios da legalidade e
vinculacdo ao edital”.

Salientou que o proprio edital, a0 impor 4 CPL a analise dos documentos de habilitagao.
determina que se considere a “instrumentalidade no cumprimento de  seus requisitos”,
transcrevendo o item 7.10 do Instrumento Convocatorio. Afirmou, ainda, que “a recorrida
comprovou ter registrado o balanco patrimonial, dando publicidade a sua situag¢do economico-
financeira.

Destacou que “a CPL/CRV/MG adotou as condutas previstas no edital ao considerar a
recorrida habilitada, uma vez que a interpretagdo sobre os documentos apresentados, aliado ao
critério de instrumentalidade previsto no  proprio instrumento convocatorio, conduziu d
imerpretac&oj&zvorcivel sobre a qualificagdo econémico-financeira da empresa’.

Por fim, pugnou pelo “desprovimento dos recursos aviados em face de sua habilitagdo™ e,
subsidiariamente, a revogagdo da exigéncia de Demonstragdo de Fluxo de Caixa dos dois ultimos

exercicios.
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DO MERITO

Preliminarmente, cumpre acentuar que toda e qualquer contratagdo por parte da
Administragdo Publica, através do regular processo licitatorio, deve visar o interesse publico,
alinhando as regras gerais, especificas e 0s principios norteadores das contratagdes publicas, com a
finalidade de alcangar a proposta mais vantajosa, por meio de licitantes aptas a executarem o objeto.

Verifica-se que todas as argumentagdes apresentadas se restringiram na analise dos
documentos relativos a qualificag@o econdmico-financeira das empresas, que culminaram na
habilitagiio ou inabilita¢do das licitantes.

Como sabido, a habilitagdo ¢ a fase do processo licitatério destinado a verificar a aptiddo dos
licitantes pretensos a futura contratago, isto ¢, se as licitantes interessadas em contratar com a
Administragio Publica preenchem os requisitos e qualificagdes para a adequada execugdo do
objeto, a fim de garantir o adimplemento das obrigagdes a serem firmadas no futuro contrato
administrativo. Tal aptiddo deve ser aferida pela documentagdo apresentada, & luz dos principios
gerais e especificos relativos as contratagdes publicas, em especial o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. isonomia e seguranga juridica.

Vale dizer que os principios licitatorios ndo sao incompativeis entre si. a0 passo que em um
aparente conflito, a interpretagao deve pautar-se em ampliar o namero de participantes, sem,
contudo, afastar-se do mandamento do art. 41 da Lei 8.666/93 e preservando a segura juridica.

Considerando essas premissas, e verificando os documentos apresentados pela empresa
MARMOARIA E MATERIAIS DE CONSTRUCAO VALE DO SOL EIRELL constante dos
autos. constata-se que ndo possibilitam a Administragdio aferir a qualificagio econdmico-financeira
da empresa, sendo insuficientes para fins de habilitag@o.

Conforme consta na Ata da Sessdo do dia 22/03/2021, a empresa Vale do Sol foi inabilitada
por nio apresentar o Balango Patrimonial e as DRE registrados na Junta Comercial, bem como ndo

apresentar o Termo de Abertura e Termo de Encerramento do Livro Diario conforme o “/tem
7.3.2.2 do Edital”.
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Em que pese 0 equivoco quanto ao item citado na ata, a andlise que culminou na inabilitagao
da empresa se deu em face do Item 7.3.2.1 do Edital. Ademais, foi verificado pela CPL e alertado a
esta Assessoria Juridica que os indices apresentados estdo em desacordo com as exigéncias do Item
73.5 do Edital, ndio possibilitando, mais uma vez, aferir a boa situagio econdmica da empresa ante
as exigéncias estabelecidas no ato convocatorio.

Solicita a empresa usufruir da Lei Complementar 123/2006, arts. 42 a 49, entretanto, 08
dispositivos relacionados tratam de eventual restricdo na comprovagao fiscal e trabalhista, ocasido
na qual é assegurado o prazo de cinco dias para regularizagao da documentac@o., o que nido € o caso
em questdo.

Com referéncia a documentag@o constante dos autos apresentada pela empresa ALPHA
COSTRUTORA LTDA-ME, que conduziu a sua habilitagdo, a luz das mesmas premissas, verifica-
se que ¢ idonea e permitiu a CPL aferir a qualificacdo econdmico-financeira da empresa, a0 passo
que, prestigiando o interesse publico, visando a busca da proposta mais vantajosa ¢ estando
resguardada a seguranga juridica, utilizou a CPL a prerrogativa contida no Item 7.10 do Edital.

Portanto, ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica opina pela manutengao da inabilitagdo da
empresa MARMOARIA E MATERIAIS DE CONSTRUCAO VALE DO SOL EIRELI, assim
como pela manutengio da habilitaciio da empresa ALPHA COSTRUTORA LTDA-ME, pelas

razdes expostas.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico € no momento em que ¢ chamada a manifestar, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia
e 4 oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, sendo a presente manifestagdo
meramente opinativa, devendo a andlise de eventuais argumentos técnicos serem avaliados pelo

setor técnico responsavel.

Esta é a manifestagdo juridica, s.m.j, a qual submeto a apreciagio dos consulentes. do

Procurador Juridico do Municipio e ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

Conceicdo do Rio Verde, 08 de abril de 2021. /?/
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Cléudio Henrique Maciel de Souza |

! Assessor Juridico
0A
Claudio Henriqu ciel de Souza

Assessor Juridico junto ao Departamento de Compras e Licitagdes

Manifesto meu de acordo com o parecer supra.

Conc. Rio Verde, ] / 04 12021,

L
/A{{g%uizé)Citg

Procurador Juridico Geral
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