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ADVOGADOS ASSOCIADOS

ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
CONCEICAO DO RIO VERDE/MG

PROCESSO N° 39/2022

PREGAO ELETRONICO N° 04/2022

CARDIOCENTER ESPECIALIDADES MEDICAS LTDA-ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 18.836.259/0001-32, com sede a
Av. Maria Resende Braga, n° 75, 2° andar, Bairro Vila Verde, representado pelo
socio administrador CASSIUS FREDERICO MARTINS PEREIRA, brasileiro,
médico, com CPF n° 040.317.866-54, residente e domiciliado a Rua Vereador
Sebastidao Pereira de Menezes, n° 300, Alta Vila, CEP 37.031-033, vem, por
seus procuradores ao final subscritos, instrumento de mandato anexo, com
fundamento no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/02, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com as inclusas razoes, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

| = DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n°® 10.520 estipula o prazo de trés dias para qualquer licitante
apresentar suas razdes recursais, como pode-se ler a seguir:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagédo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
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apresentar contra-razbes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

Tendo em vista que a realizacdo do pregao se deu no dia 13 de abril de

2022, o prazo para apresentar recurso inicia-se em 14 de abril de 2022, quinta-
feira.

Salienta-se que, em razéo do feriado do dia 15 de abril, sexta-feira, ndo
houve expediente neste dia.

Desta forma, o prazo para interpor recurso se finda em 19 de abril de
2022, terca-feira. Assim, 0 presente recurso torna-se tempestivo.

Il - DOS FATOS

Em 13 de abril de 2022 a Recorrente participou do pregéao presencial n°
04/2022, o qual visava o Registro de Precos para Contratacdo de Empresa
Prestadora de Servicos de Remocao Terrestre de Paciente Adulto e Neonatal
em Ambulancia Tipo D, denominada ambulancia de suporte avancado (ASA)
ou ambulancia UTI movel, para atendimento emergencial e resgate aos
usuarios do sistema Unico de saude.

Durante a etapa de lances, a Recorrente ofertou o melhor preco e, por
isso, restou classificada em 1° lugar, visto que apresentou o melhor
orcamento para administracdo publica.

Ocorre que, quando da abertura do envelope de habilitacdo, a
Recorrente foi inabilitada sob o fundamento de que nao apresentou 0s
documentos previstos no Item 3.2 do Termo de Referéncia no envelope de
Habilitacao.

Entretanto, cabe mencionar que 0s documentos ausentes ndo foram
solicitados no instrumento convocatério, sendo requisitados apenas no
termo _de referéncia, razao que levou a Recorrente a ndo os apresentar junto
ao envelope de habilitacéo.

Assim, diante de tudo exposto, a mesma apresentou interesse em
recorrer da decisdo de sua inabilitacdo, ja que o Edital ndo foi feito de forma
clara e feriu os dispositivos legais pertinentes.

Pagina 2 de 10



Rua Santa Cruz, n° 393 - Centro
CEP 37.002-090, Varginha - MG
Fone: (35) 3067-4500
www.souzabarquette.com.br

SOUZA BARQUETTE souzabarquette@souzabarquette.adv.br

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Il — DO DIREITO

Conforme mencionado, a Recorrente foi inabilitada sob o fundamento de
que deixou de apresentar os documentos exigidos APENAS no termo de
referéncia, anexo Il do Edital do Pregao n°® 04/2022.

O Decreto n° 3.555/00, o qual € responsavel por regulamentar a
modalidade pregao, dispde em seu artigo 4°, que a modalidade pregao &
condicionada aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e
da publicidade, sendo_obrigatorio o atendimento dos mencionados

principios.

A norma dispde ainda que as normas disciplinadoras da licitacdo serao
sempre interpretadas _em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracao,
afinalidade e a sequranca da contratacéo.

Veja-se dispositivo legal:

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da

celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacédo objetiva das
propostas.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da
Administracéo, a finalidade e a seguranca da contratacéo.

Ocorre que no presente caso, O _instrumento convocatdério nao
atendeu_aos principios basilares_do processo_licitatério, uma vez gue
trouxe requisitos essenciais a licitacdo apenas no termo de referéncia do
edital, deixando de dar a necessaria publicidade aos requisitos e clareza
ao_instrumento.

A mencionada alegacdo se torna evidente ao realizar a leitura do
instrumento convocatério visto que disp6s em seu texto que as empresas
interessadas deveriam apresentar 0s documentos presentes no tdépico
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HABILITACAO para participacdo _no_certame, dispondo ainda, que no
envelope n° 2, gue trata da documentacdo _comprovatéria de_habilitacdo
deveriam ser_juntados os documentos solicitados no_item VI do Edital
apenas, ndo_mencionando nenhuma exigéncia a documentos presentes
no termo de referéncia do edital, veja-se:

II - DA PARTICIPACAOQ.

2.1. Poderdo participar deste pregio as empresas estabelecidas no pais, do ramo de atividade do objeto
da licitacdo, que satisfacam as condicdes e disposicdes contidas neste edital e anexos, apresentando a
documentacéo relacionada no tépico HABILITACAO.

2.3. As licitantes deverdo apresentar, na data e horario previstos no preambulo deste edital. 2 (dois)
envelopes devidamente lacrados, contendo no envelope n.° 1, sua proposta comercial conforme
solicitado no item IV deste edital, e no envelope n.° 2 a documentacdo comprobatoria da habilitacdo
solicitada no_item VI deste edital. sendo que, ambos deverdo conter, na parte externa, além da razio
social, CNPJ, endereco e telefone, os seguintes dizeres:

Logo, resta claro que os _documentos necessarios para o _envelope
habilitacdo _eram apenas 0s_previstos no_Item VI do_ Edital, sendo
importante esclarecer gue a Recorrente apresentou todos 0os documentos
solicitados no Item VI do Edital, quais sejam:

VI-DOCUMENTACAO - (ENVELOPE N.° 2)
6.1. O envelope n.° 02 - DOCUMENTACAO, devera conter os seguintes documentos:

6.1.1. Referente a2 Habilitacio Juridica:
a) Registro comercial, no caso de empresa individual;

b) Ato constitutivo, estatuto ou confrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades empresarias e, no caso sociedade por a¢des, acompanhado de documentos de elei¢do de seus
administradores;

¢) inscricio do ato constitutivo em Cartdrio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova da diretoria em exercicio;
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6.1.2. Referente A Regularidade Fiscal e Trabalhista:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPT);

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e a Seguridade Social, mediante apresentacio de
Certidao Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

¢) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, mediante
apresentacdo de certiddo emitida pela Caixa Econdmica Federal;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante mediante
apresentacdo de certiddo emitida pela Secretaria competente do Municipio;

e) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitanfe, mediante
apresentacdo de certiddo emitida pela Secretaria competente do Estado;

) Prova de inexisténcia de debitos inadimplidos perante a justica do frabalho, mediante a apresentacdo
de certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943;

g) Declarac@o expressa de que o licitante ndo emprega trabalhador menor nas situacdes previstas no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio da Republica, assinada pelo representante legal do licitante,
conforme Modelo ITI em anexo;

6.1.3. Referente a Qualificacio Economico-Financeira:
a) Certiddo negativa de faléncia e recuperagdo judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica.

6.2. Todos os documentos apresentados para habilitagio deverdo estar em nome do licitante, com o
numero do CNPJ e, preferencialmente, com endereco respectivo, devendo ser observado o seguinte:

a) Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverio estar com o numero do CNPJ da
matriz;
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6.2.1. Os documentos relacionados no subitem 6.1.1 deste Titulo ndo precisardo constar do envelope n.°
02 - DOCUMENTACAQ, se tiverem sido apresentados para fins de credenciamento no inicio da sessdo
deste Pregdo.

6.3. Sera exigida a apresentacdo de declaracio da ndo ocorréncia de fato impeditivo & sua habilitacio,
apos emissdo do CRC, no caso de apresentacdo de CRC e desde que este tenha sido emitido por outro
orgio ou entidade publica.

6.4. O CRC — Certificado de Registro Cadastral do Municipio de Concei¢do do Rio Verde substituira
todos os documentos relacionados neste Titulo, com excecdo dos relacionados na alinea “g” do subitem
6.1.2.

6.5. O CRC - Certificado de Registro Cadastral emitido por outro 6rgio ou entidade puiblica
substituira apenas os documentos relacionados neste Titulo no subitem 6.1.1.

O mencionado tépico ainda dispés que a falta de quaisquer destes
documentos ou apresentacdo em desacordo causaria a inabilitagcdo da licitante,
0 que néo foi o caso da Recorrente. Veja-se:

6.9. A falta de quaisquer dos documentos acima, ou apresentacdo dos mesmos, em desacordo com o
presente Edital, ou com o prazo vencido na data da abertura do envelope Habilitacdo, implicara na
inabilitacdo do licitante, com excecdo no disposto no item 6.6.

Entretanto, em_que pese tenha apresentado todos os documentos
que, de acordo com o0 instrumento convocatério deveriam estar presente
no _envelope de Habilitacdo, durante o certame, apds tornar-se a primeira
classificada, a Recorrente foi inabilitada sob o fundamento de gue deixou
de apresentar os _documentos solicitados no_item 3.2 do Termo_ de
Referéncia, documento este gue é anexo ao instrumento convocatorio.

Veja-se a lista de documentos solicitados SOMENTE no Termo de
Referéncia:
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3.2 - QUALIFICACAO TECNICA:

A empresa licitante devera apresentar no envelope de habilitacio:

3.2.1. No minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove que a licitante tenha executado servicos equivalentes com o objeto da presente
licitacdo.

3.2.2. Alvara de Licenca de Funcionamento.

3.2.3. Declaracio, assinada pelo representante legal da empresa de que a licitante possui disponibilidade
de veiculos para a execucdo dos servicos, nas condicdes estabelecidas neste Termo de Referéncia;

3.2.4. Declaracio da licitante, subscrita por seu representante legal. de que possui apolice de seguro
contra acidentes pessoais de passageiros, danos materiais e morais para terceiros e de que se compromete
a apresenta-la, caso seja vencedor da presente licitacdo.

A empresa vencedora devera apresentar no ato de assinatura do contrato:

3.2.5. A Apolice de Seguros a que se refere o item 3.2.4 deste Termo de Referencia. A ndo apresentacdo
da mesma implicara na perda do direito de contrataco.

Cumpre ressaltar que o Termo de Referéncia € um_documento
preparatdorio _para_a elaboracdo do edital, sendo que deve constar
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do_custo pela Administracéo,
diante de orcamento detalhado, considerando 0s precos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e 0 prazo
de execucdo do _contrato e nédo definir qualificacbes ndo solicitadas no
instrumento convocatério para habilitacdo das empresas.

Veja-se o0 artigo 8° do Decreto n° 3.555/00 o qual define o disposto
acima:

Art. 8° A fase preparatdria do pregdo observara as seguintes regras:

Il - o termo de referéncia € o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, diante
de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no
mercado, a definicAo dos métodos, a estratégia de suprimento e o
prazo de execuc¢édo do contrato;

Ora, resta evidente que houve falta de clareza na elaboracdo do
instrumento _convocatério, bem como_violacdo aos principios da
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA PUBLICIDADE,
BEM _COMO DA AUSENCIA DE CLAREZA NA ELABORACAO DO
INSTRUMENTO, visto que o edital pede a colocacdo apenas dos documentos
solicitados no Item VI do Instrumento Convocatério no envelope de habilitacdo
e que o Termo de Referéncia solicita outros documentos.
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Logo, a falta de publicidade e auséncia de vinculacdo ao
instrumento _convocatério_estdo latentes, uma vez que cada documento
exige uma documentacéao diferente.

Neste sentido, sabe-se que o principio da publicidade € um dos
principios da Administracdo Publica que tem como finalidade mostrar que o
Poder Publico deve agir com a maior transparéncia possivel, para que a
populacéo tenha o conhecimento de todas as suas atuacdes e decisdes.

Assim, ndo pode, por um erro gue ocorreu no momento da
elaboracdo do Edital que deixou de dar a publicidade necesséria para 0s
documentos obrigatérios para habilitacdo, causar _um _prejuizo para
administracdo publica e fazer com que a administracdo publica fira a
supremacia do _interesse publico e feche um contrato mais _caro do _gue
deveria.

A forma que o0s documentos necessarios para habilitacdo foram
dispostos no edital inibiram_a concorréncia e foram prejudiciais ao_custo e
beneficio para a Administracdo Publica, jA gque inabilitaram a empresa
com a melhor proposta, decisdo a qual deve ser modificada para evitar
gue a mesma tenha um gasto maior em razdo de uma exigéncia ndo
prevista de forma correta.

Diante de tudo exposto, ndo pairam dudvidas de que os documentos
necessarios a habilitacdo das empresas deveria estar elencados no
instrumento convocatorio e ndo apenas no termo de referéncia.

Assim, caso_seja_mantida_a inabilitacdo _da empresa estariamos
diante de um prejuizo para 0 _Municipio, 0 qual estaria contratando _um
servico _com valor _superior_aguele primeiro _classificado, mesmo sendo
possivel e correto a habilitagdo da empresa, 0_que ocasionaria uma grave
ofensa os principios legais da Competitividade e da Economicidade da
Licitacdo e, ainda, indo de encontro com o disposto na Lei n°® 8.666/93, em
seu artigo 3°:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Na Administracdo Publica a atividade administrativa de compras deve
ser desempenhada em estrita observancia aos preceitos legais. Assim, a
decisdo de inabilitagdo da Recorrente merece ser revista, uma vez que foi
tomada em desconformidade com o dispositivo legal e que causara impactos
sobre a economia, tendo em vista o montante de recursos financeiros
envolvidos.

Diante de todo exposto, atentando-se aos principios que regem a
atuacao da Administracao Publica, requer seja revista a decisdo para que seja
concedido prazo para que a Recorrente apresente os documentos ausentes.

Alternativamente, caso esse nao seja o entendimento do D. Comisséo,
pede-se que o0 processo licitatorio seja revogado, tendo em vista a divergéncia
entre os documentos solicitados no instrumento convocatério e no termo de
referéncia, divergéncia essa que vai de encontro com os principios basilares do
processo licitatério, qual sejam, publicidade, vinculacdo ao instrumento
convocatoério, economicidade e supremacia do interesse publico e causam a
impossibilidade de prosseguimento do certame.

CONCLUSAO

Diante todo o narrado, requer o conhecimento das razdes do presente
Recurso Administrativo, dando-lhe provimento para que seja concedido prazo
para a Recorrente apresentar os documentos solicitados no Termo de
referéncia, sendo, posteriormente, habilitada.

Alternativamente, caso esse ndo seja o entendimento do D. Comisséo,
pede-se que o0 processo licitatorio seja revogado, tendo em vista a divergéncia
entre os documentos solicitados no instrumento convocatério e no termo de
referéncia, que causam a impossibilidade de prosseguimento do certame.
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Pede e espera deferimento.

Varginha/MG, 19 de abril de 2022.
VINICIUS SOUZA Assinado de forma digital por
BARQUETTE:1051718 Y/ icH>504ZA

BARQUETTE:10517186608
6608 Dados: 2022.04.19 16:42:12 -03'00'

CARDIOCENTER ESPECIALIDADES MEDICAS LTDA-ME p/p VINICIUS
SOUZA BARQUETE OAB/MG 153.975
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