PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERALIS - ckp: 37.430-000

DECISAQ DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo N° 000104/2022

Carta Convite N° 00003/2022

Recorrente: Martins de Oliveirg Advogados Associados
Recorrida: Comissio de Licitacdo

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MARTINS DE
OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, com fundamento no artigo 109 da Lei

8.666/93, em face de atos administrativos praticados pela Comissgo de Licitagfo Oficial
da Prefeitura Municipal, em razio de irregularidades ocorridas durante a sessdo publica

da licitagfo, conforme motivos apresentados no bojo do Recurso proposto.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de

legitimidade, interesse processual, fundamentagso e pedido de nova decisso.

Néo obstante o recurso tenha sido apresentado fora do prazo legal, é dever da
Administragfo analisar eventuais questdes de ordem publica — conforme alegado em suas

razdes — motivo pelo qual serd analisado seu meérito naquilo que for pertinente.

Cumpridos, portanto, todos os trAmites legais, passamos a andlise e julgamento do

recurso, conforme previsto no artigo 109, §4°, da Lei 8.666/93.

I - DAS RAZOES DO RECURSO:

Inconformada com os atos administrativos praticados pela Comisséo de Licitag#o,

a Recorrente apresentou suas razées de recurso sob o argumento de que a empresa
vencedora, ALBERTO BESSA CONSULTORIA E SERVICOS LTDA., nio pode

prestar os servigos demandados pela Administracio.
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Alega a Recorrente que o objeto da presente licitagdo se refere a atividade
privativa de advogados ou escritérios de advocacia, devidamente inscritos na Ordem dos

Advogados do Brasil, razio pela qual a empresa vencedora ndo poderia prestar tais

Servigos.

Traz ainda que o objeto do contrato social da empresa vencedora € absolutamente

diverso e estranho aos servigos pretendidos pela Administragdo Piblica Municipal.

Requerer, por fim, que a Comissdo de Licitagdo reconsidere sua deciséo ou, caso
contrario, faga subir o recurso, devidamente informado, para aprecia¢iio da autoridade

superior, nos termos do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/93.

II- DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO:
Em suas contrarrazdes, a empresa ALBERTO BESSA CONSULTORIA E

SERVICOS LTDA aduz que o recurso & intempestivo, pois proposto somente apds o

resultado de sua classificago.

Quanto ao mérito, considera infundada as alegagdes da Recorrente, pois cumpriu
plenamente as condigdes e exigéncias habilitatérias, tendo apresentado toda a
documentagdo exigida no instrumento convocatdrio, inclusive com a juntada de
“Atestados de Capacidade Técnica” pertinentes ao objeto licitado e a comprovagéio de

possuir em seu quadro de colaboradores advogada devidamente inscrita na OAB/SP.

Pelos argumentos que traz aos autos, pugna a Licitante pela improcedéncia do

recurso interposto pelo Recorrente.

III - DA ANALISE DO RECURSO:

De acordo com o principio da auto tutela, a Administragio Pablica exerce controle

sobre seus préprios atos, tendo a possibilidade de anular os ilegais e de revogar os
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inoportunos. Isso ocorre porque a Administrago estd vinculada 4 lei, podendo exercer o

controle da legalidade de seus atos.

O poder de auto tutela da Administracio encontra-se ja consubstanciado nas

Sumulas 473 e 346 do STF, que assim dispde:

Stumula 473

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagdo judicial.

Sumula 346

A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios

atos.
Por sua vez, a lei 9.784/99 veio manter o que ja estava consolidado na
jurisprudéncia para permitir a revisdo dos atos quando eivados de vicio de legalidade e

revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade.

Logo, mesmo tendo sido proposto de maneira intempestiva, entendemos que o
recurso contem matéria de ordem publica, razio pela qual deve ser analisado em seu

mérito.

Superada esta questdo, cumpre observar que o presente processo foi
fundamentado nas normas e principios elencados pela Lei 8.666/93. Portanto, imperioso
que todos os julgados da Administragio Publica sejam embasados nos principios

insculpidos em seu art. 3°.

Embora o Edital seja a NORMA INTERNA que ird nortear todo o processo de
licitagdio, encontra-se subordinado aos ditames legais, com os quais ndo pode vir a

conflitar.
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O processo licitatério, como sabido, objetiva selecionar a melhor proposta para

contratar com o poder puiblico, obedecidos sempre os ditames das leis de regéncia e seus

principios.

Nas ligdes do saudoso professor Hely Lopes Meirelles, a licitacdo nada mais &

que:

“O procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o Poder Piblico, dentro dos padroes previamente
estabelecidos pela Administracdo, e atua como Jator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos. MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitagio e Contrato Administrativo. 13. ed. Sio Paulo:

Revista dos Tribunais, 2002. p.25.”
Nas palavras do Preclaro doutrinador Margal Justen Filho:

“Licitagdo  significa um procedimento administrativo Jormal
realizado sob regime de direito publico, prévio a uma contratagdo,
pelo qual a Administracdo seleciona com quem contratar e define as
condigdes de direito e de fato que regulardo essa relagdo juridica.
JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & lei licitagdes e contratos
administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p.18.”

Dito isto, temos que a finalidade da licitagdo & permitir que o Poder Publico
obtenha a proposta que lhe seja mais vantajosa, sem que sejam infringidos os principios

relacionados no artigo 3°. da Lei Federal n°. 8.666/93 ¢ suas posteriores altera¢des.
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Neste sentido, apés detida analise das alegagdes de ambos os licitantes, temos que

assiste razdo ao Recorrente.

Isto porque, embora o objeto geral da presente licitagdo seja a Contratagdo de
empresa para prestagdo de servicos técnicos especializados de auditoria governamental
independente e preventiva, treinamento e capacitagdo de pessoal em conjunto com a
consultoria dentro da licitagéo e contratos, com preparagdo da Administragdo para
utilizagdo da lei 14.133/2021, o item 2 do edital traz as especificagdes técnicas dos
servigos a serem prestados. Vejamos:

2 - ESPECIFICACOES TECNICAS:
2.1 - LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

2.1.1 — Auditoria e Monitoramento dos processos licitatorios de
maneira preventiva e diddtica com Jito de padronizacdo
procedimental e capacitagdo do pessoal envolvido na drea, a ser
executada por amostragem.

2.1.2 — Consultoria na definicdo de procedimentos legais a serem
observados nos procedimentos licitatérios com vistas a atender
tanto a legislagdo quanto aos principios da administragdo publica,
conforme o especificado abaixo:

2.1.2.1. DO PROCESSO LICITATORIO:

@) Andlise da solicitagdo de compras, impacto orc¢amentdrio e
financeiro, Projeto, Termo de Referéncia e cotagdo,

b) Apuragdo se hd previsdo de Garantia de participagdo e, caso exista,
verificar se esta foi apresentada;

¢) Verificagdo os antecedentes das empresas (background check) e
seus socios;

d) Andlise da qualificacdo técnica, se esta era adequada para o projeto
e se houve comprovagdo por parte dos licitantes;

¢) Andlise da previsdo de qualificacdo fiscal, se esta era adequada
para o projeto e se houve comprovagdo por parte dos licitantes;
Verificagdo se o vencedor manteve as condicdes de regularidade
fiscal apresentada no edital durante a execugdo;

8 Apuragdo da planilha de composicdo de prego referente a planilha
da proposta e se esta foi apresentada no momento oportuno;
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h) Verificagdo da previsdo de garantia adequada para o contrato e
previsdo de seguro;

i) Apuragdo se a garantia e o seguro foram apresentados e se ocorrey
no momento oportuno,

J) Analise da existéncia de licenca prévia de instalagdo e
operacionalizacdo;

k) Verificagdo se outras licengas necessdrias foram apresentadas para
0 inicio, bem como para manutengdo da obra ou do servigo;

2.1.2.2. EXECUCAO CONTRATUAL

a) Andlise da conformidade dos procedimentos de contratagéo;

b) Andlise dos contratos, exame das cléusulas e das obrigacoes e
deveres da contratada;

¢) Avaliagdo do processo de contratagdo a luz da Lei de Licitacdes -
Lei n° 8.666/93, bem como suas eventuais alteragdes, ou
substituicoes

d) Andlise do acompanhamento da execugdo contratual;

e) Avaliagdo da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos
administrativos na execugdo de alteragdes, aditivos, acréscimos e
supressoes contratuais;

J) Verificagdo da legalidade e legitimidade dos reajustamentos ou
repactuagoes concedidas;

8 Andlise da regularidade dos pagamentos conforme as medicoes
atestadas;

h) Andlise da conformidade dos pagamentos efetuados com a
respectiva comprovagdo;

i) Apuragdo de possiveis notificacbes, sangbes e multas porventura
aplicadas durante a execugdo do contrato.

2.1.2.3. EXECUCAO DO CONTRATO
a) Apuragdo se todas as regras estipuladas na origem dos recursos
foram observadas;
b) Verificagdo se ha:
I.  Fiscal de contrato;
ii.  Gestor do contrato;
iii.  Empenho Prévio;
iv.  Dotagdo Or¢amentdria.
¢) Verificagdo se as medicées estdo devidamente registradas com
relatorio fotogrdfico, descrigdo das atividades realizadas, atrasos e
demais registros considerados necessdrios;
d) Confronto, por amostragem, da previsdo das condi¢bes comerciais
e de pagamento dos respectivos contratos, relatério de medicdo,
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notas fiscais, comprovantes de pagamento, com o intuito de
identificar pagamentos em desacordo com o previsto nos contratos;
e) Apuragdo se os pagamentos ocorreram corretamente mediante
apresentagdo de toda a documentagdo;
Apuragdo se houve prorrogagdo de vigéncia e, caso exista, verificar
se é plausivel e se existe justificativa adequada para tanto;
g Caso tenha ocorrido pagamento por indenizagdo, se existe processo
administrativo para apurar responsabilidade e, se aplicadas
penalidades, se estas estdo em fase de execucdo ou Joram pagas.

2.1.2.4. ATUALIZACAO DA LICITACAO — LEI 14.133/2021
a) O contratado deverd elaborar um plano anual de contratagdes em

consondncia com as contratagdes jd realizadas por este ente.

b) Para confec¢do do plano de contratacbes anual, além das
contratagdes jd existentes que servirdo de pardmetro, também
deverdo ser realizadas reunides com pessoas designadas para fins
de dimensionar o planejamento do préximo exercicio financeiro.

¢) A confeccdo do plano mencionado deverd observar as regras
impostas pela lei 14.133/2021.

2.1.2.5. CONFECCAO DO REGULAMENTO

a) O contratado deverd elaborar também o regulamento mencionado
pela lei 14.133/2021, envolvendo as seguintes regulamentacdes de
utilizacdo:

Atribuigdes do agente de contratacdo e comissdo de contratagdo;
Atribuicdo de gestores e fiscais;

Atribui¢do do pregoeiro;

Atuagdo da assessoria juridica no processo de contratacdo;
Atuagdo da controladoria no procedimento de contratagdo;
Requisitos constantes do plano de contratagées anual;

Criagdo da categoria de bens de consumo comum e de luxo;
Forma de aferi¢do de valor de mercado;

Possibilidade de exigéncia de programa de integridade quando a
contratagdo versar sobre aquisigdes de grande vulto;

Margens de preferéncia nos termos do art. 26 da lei 14.133/2021;
Critérios de desempate;

Negociagdo de pregos;

Formas de habilita¢do admitida;

Possibilidade alternativa de comprovacdo técnica;

Utilizagdo dos Procedimentos Auxiliares;

Possibilidade de contratos e aditamentos na forma eletrénica;
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Gestdo contratual;

Condigoes de subcontratagdo;
Termos de recebimentos;
Procedimento sancionatdrio;

b) O contratado deverd elaborar também os procedimentos
padronizados, sendo estes:

Termo de referéncia;

Projeto bdsico;

Estudo técnico preliminar,

Matriz de riscos;

Minuta de edital;

Minuta de ata de registro de precos.

Nesta perspectiva, ao considerarmos as especificagdes técnicas dos servigos
almejados pela Administragéo, ndo ha duvidas que devam ser prestados por advogado ou

escritério de advocacia com registro na Ordem dos Advogados do Brasil.

Isto porque o artigo 1° e 16 do Estatuto dos Advogados do Brasil, Lei 8.906/94,

assim dispéem:

Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:

I - a postulacdo a gualgwer 6rgdo do Poder Judicidrio e aos
Juizados especiais;

1I - as atividades de consultoria, assessoria e dire¢do
Juridicas.

Art. 16. Ndo sdo admitidas a registro nem podem funcionar
todas as espécies de sociedades de advogados que apresentem forma
ou caracteristicas de sociedade empresdria, que adotem
denominagdo de fantasia, que realizem atividades estranhas a
advocacia, que incluam como sécio ou titular de sociedade
unipessoal de advocacia pessoa ndo inscrita como advogado ou
totalmente proibida de advogar. (Redacdo dada pela Lei n°
13.247, de 2016)
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$ 1°A razdo social deve ter, obrigatoriamente, o nome de, pelo
menos, um advogado responsdvel pela sociedade, podendo
permanecer o de sdcio falecido, desde que prevista tal possibilidade
no ato constitutivo.

$ 2° O impedimento ou a incompatibilidade em cardter
temporadrio do advogado ndo o exclui da sociedade de advogados
qual pertenca e deve ser averbado no registro da sociedade,
observado o disposto nos arts. 27, 28, 29 e 30 desta Lei e proibida,
em qualquer hipdtese, a exploracdo de seu nome e de sua imagem
em favor da sociedade.  (Redagdo dada pela Lei n° 14.365, de

2022)

$ 3°E proibido o registro, nos cartérios de registro civil de
pessoas juridicas e nas juntas comerciais, de sociedade que inclua,
entre outras finalidades, a atividade de advocacia.

No mais, ainda que a empresa ALBERTO BESSA CONSULTORIA E
SERVICOS LTDA alegue que possui em seu quadro de funcionarios advogado

devidamente habilitado, tal nfo seria suficiente para sanar o vicio apontado.

Isto porque € proibido ao advogado contratado por sociedade empresaria prestar
assessoria ou consultoria para terceiros, devendo seus servicos serem destinados tio

somente a propria contratante.

De maneira clara e incisiva, o Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da
OAB, elaborado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, determina

em seu artigo 4°, paragrafo Ginico:

Art. 4° 4 prdtica de atos privativos de advocacia, por profissionais
e sociedades ndo inscritos na OAB, constitui exercicio ilegal da

profissdo.

Pardgrafo iinico. E defeso _ao advogado prestar servicos de
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assessoria e consultoria juridicas para terceiros, em sociedades que

ndo possam ser registradas na OAB.(grifo nosso)

Este o entendimento esposado pelo Tribunais de Justi¢a do Estado de Séo Paulo.

Sendo vejamos:

PRESTACAO DE SERVICOS. Administradora de condominio que
se comprometeu a prestar servigos de administragdo e de advocacia,
por meio de seu departamento juridico. Pedido de cobrang¢a de
honordrios contratuais de advogado. Impossibilidade. Ilegitimidade
ativa “ad causam”. Atividade privativa de advocacia que compete,
exclusivamente, a advogados e sociedades de advogados
regularmente inscritos na OAB. Logo, se uma administradora de
condominio ndo pode prestar servigos advocaticios a seus clientes,
entdo também ndo pode cobrar por eles. Demanda que,
eventualmente, deve ser ajuizada pelos advogados ou sociedade de
advogados prestadora do servigo. Processo extinto, sem resolu¢do
de mérito, com fundamento no art. 267, VI, do CPC. Recurso
provido. (TJ-SP — APL: 90900787220098260000 SP 9090078-
72.2009.8.26.0000, Relator: Gilson Delgado Miranda, Data de
Julgamento: 25/06/2013, 28* Cdmara de Direito Privado, Data de
Publicagdo: 27/06/2013).

Logo, ainda que tais empresas possuam em seus quadros advogados devidamente
registrados perante a OAB, a prestagfo de servigos juridicos se mantém irregular, posto
que o advogado deve se limitar a tratar de assuntos inerentes aos interesse da propria

empresa, € nfo de seus eventuais clientes.

Ao se debrugar sobre o tema, o Tribunal de Etica e Disciplina da OAB/SP ja se
julgou diversas situagdes decorrentes de infragdo ética desta natureza. A titulo de

ilustrac#io, traz-se a colagdo alguns desses julgados.

ASSOCIACAO CIVIL NAO INSCRITA NA OAB -
OFERECIMENTO DE SERVICO ADVOCATICIO  AOS
ASSOCIADOS POR MEIO DE CONVENIO COM ESCRITORIOS
DE ADVOCACIA — IMPOSSIBILIDADE — INFRACAO
DISCIPLINAR DOS ADVOGADOS CONTRATADOS POR
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CAPTACAO DE CAUSA E CLIENTELA E CONCORRENCIA
DESLEAL — HONORARIOS — COBRANGCA COM DESCONTO
SOBRE OS VALORES MINIMOS DA TABELA DA OAB/SP -
INFRACAO ETICA —AVILTAMENTO DOS HONORARIOS.
Associagdo civil ndo inscrita na OAB ndo pode ofertar a seus
associados assisténcia juridica ou servigos juridicos, sob pena de
exercicio irregular da profissdo. Os advogados que prestam tais
servicos comentem infra¢do ética, em vista da prdtica de
concorréncia  desleal, captagdo de causas e clientes,
mercantilizagdo da profissdo, além de infringirem o disposto no
artigo 34, inciso I, do Estatuto da Advocacia. Por outro lado, a
cobranga de honordrios com descontos sobre os valores minimos
previstos na Tabela da OAB/SP ndo observa os critérios do artigo
36 do Cédigo de Etica e Disciplina, aviltando os honordrios e a
profissdo do advogado. Recomendagdo, nos termos do artigo 48 do
CED, de expedicdo de oficio a Associagdo para que cesse
imediatamente tais convénios e parcerias, sob pena de instauracéo
de procedimento ético contra os advogados que prestam servicos a
seus associados, bem como expedi¢do de oficio ao Ministério
Publico, denunciado o exercicio irregular da profissdo. Proc. E-
4.494/2015 — v.u., em 16/04/2015, do parecer e ementa do Rel. Dr.
FABIO PLANT ULLI — Rev. Dra. MARCIA DUTRA LOPES
MATRONE — Presidente Dr. CARLOS JOSE SANTOS DA SILVA.

ADVOCACIA — EXERCICIO — PESSOA JURIDICA INSCRITA NA
JUCESP — NAO SUJEITA A REGISTRO NA OAB — OFERTA DE
SERVICO ADVOCATICIO — CAPTACAO DE CLIENTELA E
ANGARIACAO DE CAUSAS — EXERCICIO IRREGULAR DA
PROFISSAO — IMPOSSIBILIDADE E VEDACAO DE PROPOR
ACAO PARA RECEBIMETNO DE  HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM NOME PROPRIO — ILEGITIMIDADE. O
exercicio da advocacia pode revelar-se em duas vertentes: a
advocacia singular (advogado auténomo ou empregado) ou por
sociedade de advogados regularmente inscritos na Seccional da
OAB em cuja base territorial tiver sede. Ofertar servico advocaticio,
orientando aspectos juridicos e contratando honordrios, caracteriza
exercicio irregular da atividade privativa da advocacia, captacdo
de clientela, angariagdo de causas, concorréncia desleal em relagdo
a advogados e sociedade de advogados. Possibilidade de agdo
Judicial pela Comissdo de Direitos e Prerrogativas para apuragdo
de exercicio irregular da profissdo. Fundamentos nos artigos 1°
incisos [ e II, 15, 16 e 22 e ss. do EAOAB — PRECEDENTES: E-
2.931/04; E-3.135/05 e E-3.323/06. Proc. E-4.559/2015 — v.u., em
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17/09/2015, do parecer e ementa do Rel. Dr. JOAO LUIZ LOPES —
Rev. Dr. FABIO KALIL VILELA LEITE — Presidente em exercicio
Dr. CLAUDIO FELIPPE ZALAF.

EXERCICIO DA ADVOCACIA — ADVOGADA SOCIA EM
ESCRIT ORIO DE CONTABILIDADE — IMPOSSIBILIDADE DO
EXERCICIO DA ADVOCACIA AOS CLIENTES DO ESCRITORIO,
BEM COMO NO MESMO LOCAL EM QUE E EXERCIDA A
ATIVIDADE ~ CONTABILISTA - IMPOSSIBILIDADE DO
ESCRITORIO DE CONTABILIDADE OFERECER SER VICOS
JURIDICOS AOS SEUS CLIENTES — POSSIBILIDADE DA SOCIA
CONTADORA, DEVIDAMENTE INSCRITA NA OAB, EXERCER A
ADVOCACIA, DESDE QUE EM LOCAL TOTALMENTE
INDEPENDENTE — VEDADO O OFERECIMENTO CONJUNTO
DE SERVICOS. Advogada que é sécia de escritério de contabilidade
ndo pode prestar servigos juridicos aos clientes de tal escritério,
mesmo que em sala independente, sob pena de se configurar
exercicio irregular da profissdo pelos sécios do escritério de
contabilidade. Escritério de contabilidade deve oferecer servigos de
contabilidade e ndo servigos jurtdicos. Trabalhando no escritério de
contabilidade, a advogada sé pode prestar servigos juridicos a este.
Ndo pode, ainda, exercer a advocacia, mesmo que para terceiros,
no mesmo local que o escritério de contabilidade, pois o exercicio
da advocacia impde resguardo de sigilo, da inviolabilidade do seu
escritério, arquivos informagdes, correspondéncias, etc. Poderd
exercer a advocacia, desde que em local fisico totalmente
independente, sendo vedada a divulgagdo conjunta com o escritério
de contabilidade, sob pena de expressa violagdo ao artigo 28 do
CED. Proc. E-4.586/2015 — v.u., em 10/12/2015, do parecer e
ementa do Rel. Dr. FABIO PLANTULLI — Rev. Dr. ZANON DE
PAULA BARROS — Presidente Dr. CARLOS JOSE SANT

Ademais, ao se analisar detidamente a certiddo de inscrigio e de situacdo
cadastral, bem como o contrato social da empresa ALBERTO BESSA CONSULTORIA
E SERVICOS LTDA, constata-se que possui objeto totalmente diverso dos servicos

licitados.

E certo que no Brasil ndo vigora o denominado principio da especialidade, ou seja,

ndo se exige que todas as atividades estejam descritas no objeto social da empresa.
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Todavia, o objeto deve ter a minima coeréncia com o servigo pretendido pela

Administragfio, o que n3o se verifica no caso vertente.

IV — DA DECISAO:

Ante todo o exposto, com fundamento nas raz0es e justificativas constantes da
presente andlise, CONHECO DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa MARTINS DE OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS e, no mérito, DOU
PROVIMENTO, determinando a inabilitagdo e consequente desclassificagfio da empresa
ALBERTO BESSA CONSULTORIA E SERVICOS LTDA do presente certame

licitatério.

Conceigdo do Rio Verde, 04 de outubro de 2022

t
""‘E%maldo Erancisco\dgantos

Presidente da CPL

RN
Cristiafio Luiz dos Santos, Delma Maria Costa
Membros da CPL
José Carl 1mardes, Jodo Ri‘éafdo Meirelles Fernandes
Membros da CPL
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