PREFEITURA MUNICIPAL DE CON CEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERALIS - CEp: 37.430-000

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo N° 000118/2021
Tomada de Preco N° 00012/2021

Recorrente: Madson Indiistria e Comércio de Materiais de Construcio Ltda. EPP.
Recorrida: Comissio de Licitacdo

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MADSON
INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. EPP., com
fundamento no artigo 109 da Lei 8.666/93, em face de atos administrativos praticados
pela Comissdo de Licitagio Oficial da Prefeitura Municipal, em razfio de irregularidades
ocorridas durante a sessdo piiblica da licitagdio, conforme motivos apresentados no bojo

do Recurso proposto.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de

legitimidade, interesse processual, fundamentagfo e pedido de nova decisgo.

Cumpridos, portanto, todos os tramites legais, passamos a anélise e julgamento do

recurso, conforme previsto no artigo 109, §4°, da Lei 8.666/93.

I-DAS RAZOES DO RECURSO:

Inconformada com os atos administrativos praticados pela Comisséo de Licitacéo,

a Recorrente apresentou suas razdes de recurso sob o argumento de que os documentos
de habilitagdo de 3 (trés) licitantes estavam em desacordo com o Edital, razdo pela qual

deveriam ser inabilitadas.
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Alega a Recorrente que as empresas EL. SHADAY COMERCIO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO, TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI e VALE DO
SOL METERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA — ME, nio apresentaram documentagio

de acordo com o edital.

Traz que a licitante VALE DO SOL METERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA -
ME, apresentou contrato de vinculo com engenheiro sem reconhecimento de firma, em

desacordo com o item 7.2.2 do edital.

Informa ainda o Recorrente que a empresa néo juntou balango patrimonial nos

termos da lei, em desacordo com o item 7.2.3 do edital.

Quanto a empresa EL SHADAY COMERCIO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO, TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI, alega que a mesma ndo

apresentou o quantitativo de forro e contrapiso, em desacordo com o item 7.2.3.1 do edital

Requerer, por fim, que a Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisgo ou, caso
contrario, faga subir o recurso, devidamente informado, para apreciagdo da autoridade

superior, nos termos do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/93.

II- DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO:

Em suas contrarrazdes, tempestivamente protocolada junto ao setor de Licitagdo
da Prefeitura Municipal, a empresa EL SHADAY COMERCIO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO, TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI aduz que “o atestado

apresentado guarda similaridade com o objeto demandado, razéo pela qual, de forma

acertada, a comissdo de licitagdo habilitou este impugnante, nos moldes do art. 30 $3°
da lei 8.666 de 1993.”

A empresa VALE DO SOL MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA-ME, por

sua vez, informa que apresentou o contrato de prestagdo de servigos com o responsavel
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técnico juntamente com a cépia da Carteira do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia, a Certid4o de Registro € a Quitagdo da empresa no CREA onde Jé consta o

nome do profissional como responsavel técnico da empresa, atendendo assim o edital.
Diz, por fim, que apresentou o Balango Patrimonial de 2020 em atendimento ao
item 7.2.3 do edital, nfo havendo qualquer irregularidade em sua documentacio de

habilitago.

Pelos argumentos que trazem aos autos, ambas as licitantes pugnam pela

improcedéncia do recurso interposto pelo Recorrente.

III - DA ANALISE DO RECURSO:

Feitos os devidos apontamentos sobre as razdes da Recorrente e, de igual forma,
em analisando as contrarrazdes apresentadas pelas demais licitantes, é o nosso
entendimento, nos termos da Lei 8.666/93, Artigo 37, XXI, da Constitui¢go Federal, bem

como com fulcro na melhor doutrina e jurisprudéncia, conforme abaixo se expde.

Quanto ao Vinculo empregaticio do responsavel técnico, a regra contida no artigo
30, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/1993, deve ser sopesada diante dos objetivos que se
busca alcangar com a realizagio da licitagdio, buscando, principalmente, a proposta mais

vantajosa para a Administragéo.

Neste sentido, cumpre registrar que diversos outros documentos foram
apresentados aptos a demonstrar o vinculo do profissional com a licitante, como a cépia
da Carteira do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, a Certiddo de Registro € a
Quitag¢do da empresa no CREA onde ja consta o nome do profissional como responsavel

técnico da empresa.

Ademais, a Lei 13.726/18, que dispde sobre a desburocratizagdo dos
procedimentos administrativos do Poder Publico, traz que:
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Art. 3° Na relagdo dos orgdos e entidades dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o
cidaddo, ¢ dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatdrio, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no Dproprio
documento;

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que jd
houver sido comprovado pela apresentacdo de outro documento
vdlido.

Portanto, se restou demonstrado pela empresa licitante que possui profissional
apto a desempenhar suas atividades de modo a garantir a execucdo satisfatéria do objeto

licitado, temos que o requisito de qualificagéio profissional foi atendido.

Sobre a apresentacio do balango financeiro incompleto, ou em desacordo com as
exigéncias da lei, temos que a documentag#o trazida aos autos do processo sdo suficientes

para determinar a capacidade financeira da licitante.

De toda forma, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ja decidiu, em
diversos julgados, que configura excesso de formalismo a inabilitagdo da licitante cuja
proposta foi a mais vantajosa para Administracdo em razdo da apresentagdo 'incompleta’

do balango patrimonial.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
CAUTELAR - LICITACAO - COMPROVACAO D4
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - EXIGENCIA DE
REGISTRO DO BALANCO PATRIMONIAL NA JUNTA
COMERCIAL - FORMALISMO EXACERBADO - ART. 31, I DA
LEI 8.666/93 - LIMINAR DE SUSPENSAO DE EXECUCAO DE
CONTRATO - POSSIBILIDADE.
- O objetivo da licitagdo é propiciar que o maior nimero de
licitantes  participem do processo de selecdo, facilitando a
escolha da proposta mais vantajosa para administragdo, assim
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como  também, hd de se ponderar que  algumas
exigéncias sdo inerentes & prépria segurancga do seu objeto, como
por exemplo, a comprovagdo de capacidade
técnica,  financeira e outras do mesmo nivel.
-Oart. 31, I, da Lei 8.666/93 ndo prevé a exigéncia de registro em
Junta  Comercial do balango patrimonial ou do Livro
Diario da empresa licitante. Tal exigéncia configura excesso de
Jormalismo,  tendo em  vista que o  procedimento
licitatério tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragcdo, mas, também, busca propiciar a todos os
interessados igual oportunidade de contratar com o Poder Piblico,
AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0479.15.005178-3/001 -
COMARCA DE PASSOS - AGRAVANTE(S):
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
AGRAVADO(A)(S): MUNICIPIO DE PASSOS, LUME
COMUNICACAO LTDA

APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO - EMPRESA
PEQUENO PORTE - EDITAL - EXIGENCIA - HABILITACAO -
BALANCO PATRIMONIAL - RAZOABILIDADE.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PROVIDO. I - 4
existéncia  de  formalidades e a  observincia  ao
principio da vinculagdo ao edital no procedimento licitatério néo
podem importar na imposi¢do de Jormalismos
exacerbados, jd que o procedimento néo se constitui um fim em si
mesmo, ao  contrdrio, tem por escopo selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, mas, ao mesmo
tempo, busca propiciar a todos os interessados igual
oportunidade de contratar com o Poder Publico. II - E requisito
para  habilitagGo  de licitante, dentre  outros, a
comprovagdo de qualificagdo econémico-financeira da empresa, a
qual  pode  ser  demonstrada  pela apresentacdo  do
balango patrimonial e demonstracdes contdbeis, relativo ao dltimo
exercicio  social previsto na lei de licitacbes. III -
Configura excesso de formalismo a inabilitagdo da licitante cuja
proposta foi a mais vantagjosa para Administracdo em
razdo da apresentagdo 'incompleta’ do balango patrimonial, pois a
auséncia do ‘termo de abertura’ ndo ¢ suficiente
para macular o conteiido do documento, devidamente chancelado
pela Junta Comercial, autenticado no Cartério do 3° Oficio,
assinado por contador e ratificado pelo socio-gerente. (TJMG -
Apelagdo Civel 1.0317.09.116126-3/001, Rel. Des. Bitencourt
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Marcondes, 8 Cédmara C’z’vel, Jjulgamento em 28/10/2010, DJE
01/12/2010)

Neste mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal, fornecendo exemplos a partir

dos quais podem ser extraidas algumas conclusdes.

* “Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por
Sua irrelevdncia, ndo gera nulidade.

(...) persegue a Administragdo no procedimento licitatério a
satisfacdo do interesse piiblico, mediante a escolha da proposta
mais vantajosa, mas sem deixar de lado a necessdria moralidade e
o indispensdvel asseguramento da igualdade entre os Dparticipantes,
premissas de assentada constitucional, notadamente no art. 37,
caput e inc. XXI, da Carta Magna.

Como consta do art. 3.° da Lei 8.666/1993 (... ) afigura-se como
principio bdsico do procedimento licitatério, entre outros, a
vinculagdo ao instrumento convocatério. Essa vinculagdo objetiva
garantir o cumprimento do interesse publico, pois ndo hd dividas
de que a obediéncia ao edital possibilita o controle de todos os
principios aplicdveis a licitagdo (legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, entre outros).

(...) Verifica-se, pois, que o vicio reconhecidamente praticado pela
ora recorrida, embora reflita desobediéncia ao edital,
consubstancia tdo somente irregularidade formal, incapaz de
conduzir a desclassificagdo de sua proposta.

Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitacdo, deve-se abordd-lo
Jrente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade,
a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescricdes. Assim sendo, a vinculagdo ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismos desarrazoados. Néo fosse assim, ndo
seriam admitidos nem mesmo os vicios sandveis os quais, em algum
ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz estabelecida
pelo instrumento editalicio.

Desta forma, se a irregularidade praticada pela licitante vencedora
a ela ndo trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para as
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demais participantes, ndo resultando (sic) assim em ofensa a
igualdade; se o vicio apontado ndo interfere no Jjulgamento objetivo
da proposta, e se ndo se vislumbra ofensa aos demais principios
exigiveis na atuagdo da Administracio Publica, correta é a
adjudicagdo do objeto da licitagdo & licitante que ofereceu a
proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo
da atividade administrativa” (RMS 23.714/DF, 1.° T, rel. Min.
Sepiilveda Pertence, j. em 05.09.2000, DJ de 13.10. 2000).

No que tange a apresentacdo de atestado de qualificagdo técnica pela empresa EL
SHADAY COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, TRANSPORTE E
SERVICOS EIRELI, conforme parecer exarado pelo Engenheiro Responsavel da
Prefeitura Municipal, este “nfo possui o servigo de execugdo de forros especificado,

portanto ndo atende ao edital.”

Veja que toda licitagfio, em obediéncia aos principios da vinculagdo ao edital e do
julgamento objetivo do processo, expressos no artigo 3° da lei 8.666,93, deve respeitar os

ditames do edital respectivo, sob pena de ilegalidade e nulidade.

Assim também dispde os artigos 44 € 45 da lei de regéncia das licitagGes, ao exigir
que no julgamento das propostas a Comissdo levard em consideracdo os critérios

objetivos definidos no edital.

O edital, portanto, serd quem ditard os critérios que norteardo o julgamento,
possibilitando a elaboragdo das propostas pelos licitantes e a previsibilidade do

julgamento.

O Poder Ptblico, ao elaborar o edital, deverd discricionariamente eleger um,
alguns ou diversos critérios objetivos para julgamento, sendo que esses critérios serdo

todos eles relevantes e imprescindiveis.
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Novamente nas palavras do preclaro Professor Margal Justen Filho, em sua obra

Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, temos que:

Em  termos amplos, a objetividade significa
imparcialidade mais finalidade. O julgamento objetivo exclui a
parcialidade (tomada de posicdo segundo o ponto de vista de uma parte).
Mas isso é insuficiente. Além da imparcialidade, o Julgamento tem de ser
Jormulado a luz dos valores protegidos pelo Direito. A tutela aos
interesses supraindividuais ndo autoriza, contudo, ignorarem-se as

disposi¢des norteadoras do ato convocatério e da Lei. Nio se admite que,

a pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam_amesquinhadas as

garantias e os interesses dos licitantes e ignorado o disposto no ato

convocatorio.

Todos os critérios norteadores da atividade

deciséria _devem estar previamente indicados no ato convocatdrio,

assujeitados a_controle e fiscalizacdo. A adocdo de outros critérios

caracteriza sigilo ou segredo incompativel com o rigor exigido pela Lei.

A Administragdo estd obrigada a dar a vitéria ¢ proposta mais vantajosa,

mesmo quando formulada por licitante que ndo seja a ela simpdtico.

A Lei 8.666/1993 protbe, de modo expresso,

critérios ou fatores ocultos ou sigilosos. Consagra-se a mais absoluta

objetividade do julgamento. Ndo é demais ressaltar que a manutencdo em

sigilo de certos critérios de juleamento (ou, mesmo, de classificacdo) é

incompativel com o § 1.° do art 44. Tal como acima ja exposto,

especialmente nos comentdrios ao art. 40, ndo é vdlida a recusa da
Administracdo em dar ao conhecimento publico os orgamentos que
elaborou para balizar o julgamento ou o prego mdximo previsto. A recusa
da Administra¢do em fornecer tais informagdes autoriza providéncias
Judiciais, caracterizando desvio de poder. (grifo nosso)
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Neste diapasio seguem os ac6rddos do Tribunal de Contas da Unifo.

A utiliza¢do de composicdo ndo divulgada, como critério de Julgamento
das propostas, viola disposi¢do expressa no art. 44, 5 LS dalei
8.666/1993” (Acdrdao 2.244/2011, Plendrio, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues).

* “(...) 4 decisdo subjetiva é rechacada pelo ordenamento Juridico, que
impde o julgamento objetivo e a vinculacdo ao edital, em homenagem aos
principios  constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da

moralidade.

4. O edital é a lei interna do processo de licitacdo, vinculando aos seus

lfermos tanto a Administragdo Publica como os licitantes. Ndo seria

aceitdvel que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de

participagdo dos licitantes e, no decorrer do processo ou na realizacdo do

julgamento, se afastasse do_estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de

apenas um dos participantes a apresentacgdo de proposta em desacordo
com o estabelecido” (Acérddo 3.474/2006, 1.° Cam., rel. Min. Valmir
Campelo)(grifo nosso)

O Poder Judicidrio pétrio, em julgados extraidos do Supremo Tribunal Federal

também corroboram a tese acima esposada. Vejamos:
Jurisprudéncia do STF

* “I. A Administragdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos
termos do edital (art. 37, XXI, da CF/1988 e arts. 3.% 41 e 43, V, da Lei
8.666/1993) , sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de
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modo a exigir mais do que nelas previsto” (RMS-AgR 24.555/DF, 1.°T,
rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, DJ de 31. 03.2006).

IV — DA DECISAO:

Ante todo o exposto, com fundamento nas razges e justificativas constantes da
presente andlise, CONHECEMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa MADSON INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA. EPP e, no mérito, DOU PARCIAL PROVIMENTO, mantendo a decisio ja
constante em ata no sentido de manter a habilitagio da empresa VALE DO SOL
METERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA — ME €, quanto a empresa EL SHADAY
COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, TRANSPORTE E SERVICOS
EIRELIL pelos fundamentos elencados, decidimos pela sua inabilitagio no certame

licitatério por ndo atender as exigéncias previstas no edital.

Por fim, nos termos do artigo 109, §4°, da lei 8.666/93, remetemos os presentes

autos para analise e deciséo da autoridade superior competente.

Conceigéio do Rio Verde, 08 de fevereiro de 2022

\ ‘Edinaldo Francisco dos Santo
Presidente CPL

P AT
o} Lui/z dos Santos, Delma Maria Costa
Membro CPL

Gkt il
José Carlo;“s ithardes, Joao Ricardo Meirelles Fernandes
/ Membro CPL
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