PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERALIS - CEP: 37.430-000

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo N° 000146/2022

Pregdo Eletronico N° 00019/2022
Recorrente: GUSTAVO VEIGA LTDA
Recorrida: Pregoeira

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GUSTAVO VEIGA
LTDA., com fundamento no artigo 4°, inciso X VIII, da Lei 10.520/02, subsidiados pelos
dispositivos da Lei 8.666/93, em face de atos administrativos praticados pela Pregoeira
Oficial da Prefeitura Municipal, em razio de irregularidades ocorridas durante a sessdo

do pregdo eletrdnico, conforme motivos apresentados no bojo do Recurso proposto.
Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentagdo, tempestividade e pedido de nova

decisfo.

Cumpridos, portanto, todos os trAmites legais, passamos a andlise e Jjulgamento do

recurso, conforme previsto no artigo 109, §4°, da Lei 8.666/93.

I-DAS RAZOES DO RECURSO:
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Inconformada com os atos administrativos praticados pela Pregoeira, a Recorrente
apresentou suas razdes de recurso sob o argumento de que as demais licitantes nfo

cumpriram as exigéncias do edital quando da apresentagédo de sua proposta.

Alega a Recorrente que, em obediéncia a deciséo judicial, o “Edital da licita¢do
em aprego, esta estabelecido a descri¢cdo dos itens conforme descrito abaixo:
Item 3: “Leite Nan Comfor 2 800 Grs, formula infantil para Lactentes de 6 a 12 meses
de idade. Com prebidticos, DHA, ARA e Nucleotideos. Ndo contém gliten. embalagem
800 gramas”

Traz ainda que “Supondo ter atendido tal exigéncia, a proponente LEONE
COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS NUTRICIONAIS LTDA apresentou o
produto APTAMIL 2 da marca DANONE que de acordo com a descri¢do ndo atende. E
a proponente que ficou em segundo lugar BOKAS MAGAZINE LTDA também apresentou
o produto APTAMIL 2 da marca DANONE que também ndo atende ao edital.”

Requerer, por fim, que a Pregoeira reconsidere sua decisdo ou, caso contrério, faga
subir o recurso, devidamente informados, para apreciacdo da autoridade superior, nos

termos do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/93.

II- DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO:

Nio foram apresentadas contrarrazdes ao recurso proposto.

III — DA ANALISE DO RECURSO:

Inicialmente, esclareco que o presente processo foi fundamentado nos termos e

principios elencados pela Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02.
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Portanto, imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragdo Publica

devem ser embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/ 1993,

Embora o Edital seja a NORMA INTERNA que ird nortear todo o processo de
licitagdo, encontra-se subordinado aos ditames legais, com os quais n3o pode vir a

conflitar.

O processo licitatério, como sabido, objetiva selecionar a melhor proposta para
contratar com o poder piblico, obedecidos sempre os ditames das leis de regéncia e seus

principios.

Nas ligdes do saudoso professor Hely Lopes Meirelles, a licitagdo nada mais ¢

que:

“O procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Piblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o Poder Publico, dentro dos padrées previamente
estabelecidos pela Administracéo, e atua como Jator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos. MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2002. p.25.”
Nas palavras do Preclaro doutrinador Margal Justen Filho:

“Licitagdo significa um procedimento administrativo formal
realizado sob regime de direito piblico, prévio a uma contratagdo,
pelo qual a Administracdo seleciona com quem coniratar e define as
condi¢Oes de direito e de fato que regulardo essa relagdo juridica.
JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & lei licitagdes e contratos
administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p.18.”
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Dito isto, temos que a finalidade da licitagdo ¢ permitir que o Poder Publico

obtenha a proposta que lhe seja mais vantajosa, sem que sejam infringidos os principios

relacionados no artigo 3°. da Lei Federal n°. 8.666/93 e suas posteriores alteracdes.

Neste sentido, temos que assiste razio ao Recorrente, posto que o produto ofertado
pelos licitantes LEONE COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS LTDA e
BOKAS MAGAZINE LTDA, de fato nfio atendem as exigéncias previstas no edital.

Veja que toda licitagdo, em obediéncia aos principios da vinculagfo ao edital e
do julgamento objetivo do processo, eXpressos no artigo 3° da lei 8.666,93, deve respeitar

os ditames do edital respectivo, sob pena de ilegalidade e nulidade.

Assim também dispde os artigos 44 e 45 da lei de regéncia das licitagdes, ao exigir
que no julgamento das propostas a Comissdo levaré em considerag¢do os critérios

objetivos definidos no edital.

O edital, portanto, serd quem ditard os critérios que norteardo o julgamento,
possibilitando a elaboragdo das propostas pelos licitantes € a previsibilidade do

Jjulgamento.

O Poder Piblico, ao elaborar o edital, devera discricionariamente eleger um,
alguns ou diversos critérios objetivos para julgamento, sendo que esses critérios serdo

todos eles relevantes e imprescindiveis.

Novamente nas palavras do preclaro Professor Margal Justen Filho, em sua obra

Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, temos que:

Em  termos amplos, a objetividade significa
imparcialidade mais finalidade. O julgamento objetivo exclui a

parcialidade (tomada de posig¢do segundo o ponto de vista de uma parte).
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Mas isso é insuficiente. Além da imparcialidade, o julgamento tem de ser
Jormulado & luz dos valores protegidos pelo Direito. A tutela aos
interesses supraindividuais ndo autoriza, contudo, ignorarem-se as

disposigdes norteadoras do ato convocatério e da Lei Nao se admite que,

a pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam amesquinhadas as

garantias e os interesses dos licitantes e ignorado o disposto no ato

convocatorio.

Todos os _critérios _norteadores da atividade

decisoria devem estar previamente indicados no ato convocatdrio,

assujeitados a_controle e fiscalizacdo. A adocdo de outros critérios

caracteriza sigilo ou segredo incompativel com o rigor exigido pela Lei.

A Administracdo estd obrigada a dar a vitéria & proposta mais vantajosa,

mesmo quando formulada por licitante que néo seja a ela simpdtico.

A Lei 8.666/1993 proibe, de modo expresso,

critérios ou fatores ocultos ou sigilosos. Consagra-se a mais absoluta

objetividade do julgamento. Nao é demais ressaltar que a manutencdo em

sigilo de certos critérios de juleamento (ou, mesmo, de classificacdo) é

incompativel com o § 1.° do art. 44. Tal como acima Jja exposto,

especialmente nos comentdrios ao art. 40, ndo é vélida a recusa da
Administra¢do em dar ao conhecimento publico os or¢amentos que
elaborou para balizar o julgamento ou o preg¢o mdximo previsto. A recusa
da Administragdo em fornecer tais informagdes autoriza providéncias

Judiciais, caracterizando desvio de poder. (grifo nosso)

Neste diapaséo seguem os acérdios do Tribunal de Contas da Uniso.

A utilizagdo de composi¢do ndo divulgada, como critério de julgamento

das propostas, viola disposicdo expressa no art. 44, § 1.° da Lei
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8.666/1993” (Acérdio 2.244/201 1, Plendrio, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues).

* “(...) A decisdo subjetiva é rechagada pelo ordenamento Juridico, que
impde o julgamento objetivo e a vinculagdo ao edital, em homenagem aos
principios  constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da

moralidade.

4. O edital é a lei interna do processo de licitacdo, vinculando aos seus

lermos tanto a Administracdo Publica como os licitantes. Néo seria

aceitdvel que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de

barticipacdo dos licitantes e, no decorrer do processo ou na realizacdo do

julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de

apenas um dos participantes a apresentacéo de proposta em desacordo
com o estabelecido” (Acérddo 3.474/2006, 1.° Cdm., rel. Min. Valmir
Campelo) (grifo nosso)

O Poder Judiciario patrio, em Julgados extraidos do Supremo Tribunal Federal

também corroboram a tese acima esposada. Vejamos:
Jurisprudéncia do STF

* “I. A Administracdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos
termos do edital (art. 37, XXI, da CF/1988 e arts. 3541 e43, V, da Lei
8.666/1993) , sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de
modo a exigir mais do que nelas previsto” (RMS-AgR 24.555/DF, 1.°T,
rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, DJ de 31 .03.2006).

IV — DA DECISAOQ:
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Ante todo o exposto, com fundamento nas razdes e justificativas constantes da
presente analise, CONHECO DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa GUSTAVO VEIGA LTDA e, no mérito, DOU PROVIMENTO, determinando
a desclassificagdo das empresas LEONE COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
PRODUTOS LTDA e BOKAS MAGAZINE LTDA quanto ao item 3 do presente

certame licitatorio.

Conceigdo do Rio Verde, 21 de novembro de 2022

Viviana de Almeida Pereira
Pregoeira
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