PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERALIS - CEP: 37.430-000

~ DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATI}

Termo: Decisério

Processo Administrativo: 00240/2024

Pregdo Eletronico: 00051/2024

Assunto: Manifestagdo de Recurso Administrativo. Inconformidade com habilitagdo de licitante.
Possivel ndo atendimento as cldusulas do Edital. Inexequibilidade da Proposta. Requerimento pela
desclassificacdo das demais propostas.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servico de pintura externa e interna, com
fornecimento de mao de obra, ferramental e todos os equipamentos necessérios & perfeita realizagdo
dos servigos a serem realizados no Centro Educagdo Infantil Maria Aparecida Azevedo de Andrade.
Recorrente: C.F.L. SOBREIRA LTDA;

Recorrida: INFINITE COMERCIO, CONSTRUTORA, CONSERVADORA, ASSESSORIA E
SEGURANCA LTDA;

Motivo: Alegacdo pela Recorrente de que o Licitante vencedor ndo atendeu a legislagéo.
Requerimento de solicitagdo de desclassificagio das empresas por desacordo com o estabelecido no
art. 59, § 4°, da Lei 14.133/21. Principio da Legalidade.

O MUNICIPIO DE CONCEICAO DO RIO VERDE-MG, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ sob n.° 18.008.888/0001-74, sito na Praga Prefeito Edward Carneiro, n.° 11, por
intermédio de sua Agente de Contratagio e Membros da Equipe de Contratagdo, designado pela
Portaria n° 090/2023 de 19 de abril de 2021, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e suas
alteragdes, da Lei Complementar n° 123/2006, da Lei n° 11.488/2007, Decreto Municipal n°® 2.968/23
e das exigéncias estabelecidas neste Edital, vem, em razio do recurso interposto, analisar as razdes e
as contrarrazdes apresentadas, para, ao final decidir, como segue:

 HISTORICO DO PROCESS(

Trata-se de procedimento licitatério mediante Pregido Eletronico sob o n° 00051/2024,
Processo Administrativo n® 00240/2024, cujo objeto é a contratagio de empresa especializada em
servico de pintura externa e interna, com fornecimento de mio de obra, ferramental e todos os
equipamentos necessarios a perfeita realizagio dos servigos a serem realizados no Centro Educagdo
Infantil Maria Aparecida Azevedo de Andrade, conforme condigdes, quantidades estimadas e
exigéncias estabelecidas no Edital.

Na data de 26 de setembro de 2024, as 08h, foi dado inicio a sess@o publica de disputa referente
ao Preglo em questdo. Foram apresentadas novas propostas, bem como os documentos para
habilitacdo dos licitantes, tudo conforme previsto no instrumento editalicio.

A fase de lances transcorreu, findando a fase de analise documental no dia 27 de setembro de
2024, ap6s a realizagdo de diligéncias por parte desta IIma. Agente de Contratagio para demonstragdo
da Exequibilidade da proposta, bem como da apresentagio da composi¢io dos custos da proposta
ofertada.
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A Empresa Recorrida, que apresentou proposta vencedora ao Lote, foi habilitada
posteriormente por esta Agente de Contratagdo, apds analise documental mediante a citada diligéncia,
tudo conforme o art. 64, da Lei 14.133/21.

Em momento oportuno, quando foi aberta a etapa obrigatéria de manifestagéio de intengéo de
recursos, a Recorrente manifestou interesse em apresentar recurso, manifestando sua inten¢fo recursal,
sob a alegacdo de que: (ipsis litteris): Cumprimento do art. 59, §4°. diz que: "no caso de obras e
servi¢os de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores
a 75% do valor or¢ado pela Administracdo .

Tempestivamente, a Recorrente juntou Razdes de Recurso na data de 02 de outubro de 2024,
em campo proprio do sistema, cujo prazo findou-se no proprio dia 02 de outubro de 2024 as 23h59.

Néo foram apresentadas Contrarrazdes pela Recorrida até o prazo fatal de 07 de outubro de
2024. Precluso o direito da Recorrida.

De momento, passamos as questdes de mérito.

DA NECESSARIA TEMPESTIVIDADE E DA EXISTENCI

A empresa Recorrente apresentou intencdo de recurso, na data de 27 de setembro de 2024, no
campo proprio do sistema, apresentando posteriormente as razdes que entenderia ser de direito na
busca de seu pleito tempestivamente, na data de 02 de outubro de 2024. O direito de apresentar as
razdes recursais precluiu no proprio dia 02/10/2024 as 23h59.

Vejamos o que menciona a NLL (Lei 14.133/21):
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 3 (tvés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

()

¢) ato de habilitag¢do ou inabilitacdo de licitante;

Desta feita, encontram-se tempestivos os direitos das Recorrentes.

O direito de apresentar as Contrarrazdes recursais precluiu-se no dia 07/10/2024 as 23h59, ndo
sendo apresentada por qualquer interessado antes da data fatal. Precluso tal direito.
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Assim, inequivoca a tempestividade do presente recurso, por suas razoes apresentadas.

porquanto protocolizadas até a data fatal para as respectivas apresentagdes no sistema eletronico de
licitagdes.

Verificada a situagdo e a existéncia de motivacio da intengfio de recorrer e das presentes
Razdes e Contrarrazdes, e, para decidir se admite ou nio o recurso, fundamentadamente, passamos a
andlise de mérito.

PRELIMINARMENTE - DA ATRIBUICAO DO EFEITO SUSPENSIVO

Primeiramente, analisamos a atribui¢do legal do efeito suspensivo, in casu. De modo a
fundamentar o ato decisorio, analisamos o teor do artigo 168, da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 168. o recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do
ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade
competente.

Assim, nos termos do caput do dispositivo supra, interposto recurso contra decisdo do agente
de contratagdo havera efeito suspensivo automatico, a perdurar até o efetivo julgamento por parte da
autoridade competente, o que de fato ocorreu ao certame em comento.

Ressaltamos que o termo inicial do efeito suspensivo corresponde a0 momento do acolhimento
da inten¢do de recorrer e nfo a partir do momento da apresentagéo das razdes recursais. Desta feita, j&
se encontra consolidada aplicagfo do efeito suspensivo ao presente feito, em razio do dispositivo legal.

DAS RAZOES DE RECURSO PELA RE

A Recorrente fundamenta suas Razdes Recursais nos seguintes pontos:

e A proposta vencedora e outras subsequentes encontram-se muito abaixo dos pregos
orcados pela administragdo, o que leva & Administragdo a contratagdo de servigos e
materiais de baixa de qualidade sem que seja alcancada a sele¢do da proposta mais
vantajosa;

® As propostas inexequiveis, cujos valores se encontrem abaixo de 75% do valor apurado
pela administrag@o, devem ser desclassificadas nos termos do art. 59, § 4°, da Lei n°
14.133/21;

A Recorrente apresentou os seguintes termos quanto a sua alegagéo:

A afericdo de precos inexequiveis é um mecanismo para garantir que as
propostas apresentadas nas licitacoes sejam vidveis e possam ser executadas
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conforme os termos do contrato. A Lei n° 14.133/2021 estabelece critérios
para identificar pregos inexequiveis, conforme o artigo 59:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

Ademais, informa que a administragfio publica deve adotar procedimentos para garantia da
exequibilidade dos contratos, com a responsabilidade de quem esta ordenando despesas com o erério
publico, oriundo dos impostos pagos pelo cidadio.

Fundamentou seu direito, no artigo supra mencionado, da seguinte forma:
Assim podemos concluir:

- A proposta vencedora e outras subsequentes encontram-se muito abaixo dos
pregos or¢ados pela administracdo, o que leva a Administragdo a contratacéio
de servigcos e materiais de baixa de qualidade sem que seja alcangada a
sele¢do da proposta mais vantajosa;

- As propostas inexequiveis devem ser desclassificadas, desclassificagdo essa
muito bem fundamentada na Lei n® 14.133/2021.

()

De acordo com a Lein®14.133/2021, todos os valores ofertados nessa disputa,
que estiverem abaixo do valor R§ 54.733,62, cowmsiderando o valor total
or¢ado pela administragdo (R8 72.993,09), devem ser desclassificados.

Justificou seu pedido, ainda, colacionando Ata de Sessdo do Municipio de Ervalia/MG, que
desclassificou propostas SUMARIAMENTE, com fundamento no mesmo art. 59, § 4° da Lei de
Licitagdes.

Requerendo a reforma da decisdo que habilitou a Recorrida, a Empresa roga pela
reconsideragdo da decisdo da “pregoeira” por forga do §2° do art. 165, em virtude das propostas
manifestamente inexequiveis, pois supostamente niio se adequam aos pregos de mercado, devendo ser
aplicado o art. 59, §4° da Lei 14.133/2021, promovendo imediata desclassificacio;

Eo principal.

Praca Prefeito Edward Carneiro, 11 — Centro — 37.430-000
Tel.: (35) 3335-1013 Fax: (35) 3335-1767
e-mail: licitacoes@conceicaodorioverde.mg.gov.br home page:
www.conceicaodorioverde.mg.gov.br

DASC RRAZO




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP: 37.430-000

Naéo foram apresentadas.

- DO JULGAMENTO DO RE

Ab initio, cumpre salientar que o procedimento licitatorio, mediante Pregdo Eletronico de
Licitagdo sob 0 n° 00051/2024, tem por ato normativo a Lei Federal n° 14.133/2021 e suas alteracdes.,
a Lei Complementar n° 123/2006, da Lei n° 11.488/2007, Decreto Municipal n° 2.968/23 e as
exigéncias estabelecidas neste Edital.

Ressaltamos que o processo licitatorio em questdo fora amplamente divulgado e realizado em
observéncia as normas legais e no principio da boa-fé, nos termos da Lei n® 14.133/21. Assim sendo.
todos os interessados, desde que cumprissem as normas do edital, poderiam participar e ofertar seus
servigos. Ademais, se encontrava aberto e respeitado o prazo para apresentagdio de impugnagdes ao
Edital, bem como pedidos de esclarecimento que facilmente neutralizariam as questdes objetos dos
presentes recursos.

Isto posto, passa-se a analise e julgamento das pecas recursais.

DO MERITO RECURSAL

E fato que todo Processo Licitatério deve ser pautado sob o palio do Principio da Legalidade
e do Principio da Vinculagio do Instrumento Convocatério, uma vez que sua inobservancia se daria
em contrariedade as normas legais regularmente vigentes.

Inicialmente, cabe diferenciar o carater principiologico da vinculagdo ao edital do caréter
normativo em sentido estrito dos dispositivos do edital. A letra do art. 25 da Lei n° 14.133/21 reforga
a tese de que o instrumento convocatério tem natureza juridica de ato administrativo normativo,
composto por regras: “o edital deverd conter o objeto da licitagéo e as regras relativas & convocagdo,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigées de pagamento”.

Por ser a norma regulamentadora das licitagdes, mister se faz a obediéncia aos requisitos
quando da elaboragdo do edital. [n casu, estamos diante de um edital que cumpre rigorosamente a
previsdo da Lei de Licitagdes.

Assim, uma vez que o edital retira da lei o seu fundamento de validade, ndo pode contraria-la,
sob pena de atentar contra o principio da legalidade inscrito no artigo 37, caput, da Constituicdo de
1988.
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Deve se lembrar que a relagdo da Administragio com a lei ndo é uma relagio de ndo
contrariedade — como ocorre com o particular, mas uma relagdo de conformidade, uma relacdo de
vinculagdo positiva a lei. Por isso afirma-se que a Administragio s6 pode agir se existir uma lei
autorizando ou determinando a conduta.

Objetivando a melhor delimitagéo acerca dos pressupostos e dos limites para a realizagdo de
descritivo e visando a proposta mais vantajosa para a administracdo, temos o art. da Lei n® 14.133/21,
a NLL, de igual forma ao edital, estabelece a possibilidade de indicagio de marcas nas seguintes
hipoteses:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida
a substitui¢do ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementacdo de informacées acerca dos documentos jd apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

I - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

Importante ressaltar que a redagfio do artigo reforga a compreenséo da instrumentalidade da
licitagdo j& consolidada na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e das Cortes de Contas.

DO OBJETO DA LICITACAO

De inicio, cumpre salientar que o Edital prevé objeto (pintura de um edificio) que nfio envolve
elementos que se agregarfio ao imével, tais como elementos estruturais e reformas, sendo um mero
servi¢o de conservagio da edificagiio e ndo uma atividade de construcdo civil.

Os itens necessérios a composigao objeto tiveram seus valores estimados orgados em banco de
pregos e ndo foram utilizadas quaisquer tabelas como Sinapi e Setop, ou de outras tabelas de referéncia
de construcio.

Ademais, aos servigos de pintura descritos no Edital, nfo se verifica a necessidade da utilizacdo
de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagio de profissionais habilitados
conforme o disposto na Lei Federal n° 5.194/66, ndo se enquadrando como Obra ou Servico de
Engenharia.

De fato, compete ao agente ou setor técnico da Administragdo Publica declarar que o objeto
licitatério ¢ de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o

Praga Prefeito Edward Carneiro, 11 — Centro — 37.430-000
Tel.: (35) 3335-1013 Fax: (35) 3335-1767
e-mail: licitacoes@conceicaodorioverde.mg.gov.br home page:
www.conceicaodorioverde.mg.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERALIS - CEP: 37.430-000

objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuicdo do 6rgéo juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel

Desta forma, compreende-se que estamos diante de servicos comuns, que ndo séo enquadrados,
neste Edital, como Obras ou Servigo de Engenharia.

DA APLICACAO DA LEI 14.13321 E DESIGNACAO DE DILIGENCIAS

Em seguimento, de fato a aferigio de precos inexequiveis € um mecanismo para garantir que
as propostas apresentadas nas licitagcdes sejam viaveis e possam ser executadas conforme os termos
do contrato.

A Recorrente, assertivamente indica o art. 59 da Lei n® 14.133/2021 para identificar pregos
inexequiveis, mediante analise de seus critérios. Ocorre que, ndo se aplica ao caso em questdo, o § 4°,
mas sim os incisos de I a V, bem como os §§ 1° e 2° do mesmo dispositivo. Vejamos:

Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:
[ - contiverem vicios insandveis;
II - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracado;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas poderi ser feita
exclusivamente em relaczdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo poderi realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Ademais, nenhum percentual é atribuido ao artigo, visando demonstrar objetivamente a
exequibilidade ou a auséncia dela em uma proposta.

Para a contratagdo de bens e servigos, a Administragdo pode estabelecer, de acordo com o
caso concreto, um parametro, com base no orgamento estimado, como critério de presungio relativa
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de inexequibilidade. Assim, quando atingido esse limite, havera inversdo do 6nus da prova, ou seja,
sera dada oportunidade ao licitante para que demonstre a exequibilidade da sua proposta.

No ambito da Administragio Publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo, foram estabelecidos os seguintes limites para presun¢do relativa de inexequibilidade em
licitagdes para contratagiio de bens e servigos em geral, com critério de julgamento por menor prego,
por maior desconto ou por técnica e preco, 50% do valor or¢ado pela Administrago.

Tal percentual, encontra respaldo na IN — SEGES/ME 73/2022, em seu art. 34. Vejamos:

Art. 33. No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor orgado pela Administracéo.

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade
das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
or¢ado pela Administracdo.

Paragrafo tnico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 sers
considerada apés diligéncia do agente de contratagdo ou da comissio de
contratagdo, quando o substituir, que comprove:

I'- que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
[T - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

O dispositivo também estabelece que a inexequibilidade s& serd considerada apos uma
diligéncia realizada pelo agente ou pela comissio de contratagido. Nesse caso, a diligéncia deve
comprovar que o custo do licitante ¢ maior do que o valor proposto e que nfio existem custos de
oportunidade que justifiquem a oferta apresentada.

O TCU j4 se manifestou sobre o assunto, apresentando exemplos de estratégias comerciais que
podem motivar o licitante a reduzir ou mesmo a retirar por completo a sua margem de lucro na proposta
de pregos, a exemplo de interesses proprios da empresa em: quebrar barreiras impostas pelos
concorrentes no mercado; incrementar o seu portf6lio; formar um novo fluxo de caixa advindo do
contrato e que pode contribuir com outros tipos de ganho.

Vejamos os termos do voto do Acérdio 3092/2014, paragrafo 18, do Plenario do TCU:

Consoante jurisprudéncia assentada pelo TCU, a desclassificacio de
proposta por inexequibilidade deve ocorrer a partir de critérios

" Esta Instrugio Normativa dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, na forma eletronica.
para a contratagao de bens, servigos e obras. no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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previamente estabelecidos e estar devidamente motivada no processo
(Acorddo  1092/2013-TCU-Plenério, Acérdio 2528/2012-TCU-
Plenario).

Ademais, conforme descrito nos termos do Edital, especificamente na Clausula 7, temos:

7.7. Seré desclassificada a proposta ou o lance vencedor que apresentar
pre¢o final superior ao valor de referéncia ou que apresentar prego
manifestamente inexequivel.

7.7.1. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor or¢ado pela Administracdo.

7.7.1.2. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 sera
considerada apds diligéncia do pregoeiro, que comprove:

7.7.1.2.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

7.7.1.2.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o
vulto da oferta

Ou seja, esta Ilma. Agente de Contratagdo agiu conforme o entendimento legal, editalicio e
jurisprudencial atual, considerando a diligéncia para auferir o lance abaixo de 50%, como estabelecido
no dispositivo alhures, considerando VALIDA A PROPOSTA. visando a economia e celeridade,
pautando-se nos principios da legalidade, celeridade e vinculag8o ao instrumento convocatorio.

Deve se lembrar que a relacio da Administracio com a lei nio é uma relacio de nfo
contrariedade — como ocorre com o particular, mas uma relagdo de conformidade, uma relacio de
vinculagdo positiva a lei. Por isso afirma-se que a Administragdo s6 pode agir se existir uma lei
autorizando ou determinando a conduta.

Portanto, reiteramos a necessidade de construir e manter um ambiente seguro baseado em
premissas fundamentais: seguranca juridica, transparéncia e respeito as condigdes de selecdo
preestabelecidas. E a seguranga para o agente de contratagdo no esta na ilusdo de seguir uma suposta
regra de preferéncia derivada da jurisprudéncia do TCU, buscando a proposta mais vantajosa a todo
custo.

A seguranga esté na clareza e objetividade no tratamento do assunto em seus editais.

Assim, somente assistiria razio a Recorrente caso ndo demonstrasse a completude do
atendimento  as  caracteristicas do item, o que poderia inclusive culminar na
desclassificagdo/inabilitagdo da empresa vencedora do certame.
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Desta feita, em profunda andlise as Razdes recursais, se encontra discutido o mérito alegado
pela Recorrente no momento da apresentacdo do recurso.

Por todo o exposto, concluimos pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela Empresa
CFL. SOBREIRA LTDA, para no mérito lhe NEGAR PROVIMENTO, julgando-o
IMPROCEDENTE, tudo nos termos do Edital, da Lei de Licitagdes, jurisprudéncia do TCU e demais
dispositivos legais pertinentes.

Ademais, INDEFIRO a requisi¢io pela desclassificagdio da proposta realizada pela Licitante
vencedora e demais licitantes.

Por fim, em razio dos fatos aqui expostos, remeto o presente recurso a autoridade superior, no
seu efeito devolutivo, nos termos do art. 165, §2°, da Lei n° 14.133/21.

Intime-se, publique-se.

Conceigdo do Rio Verde, 10 de outubro de 2024
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Viviana de Almeida Pereira
Agente de Contratagio
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