PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERALIS - CEP: 37.430-000

Termo: Decisorio

Processo Administrativo: 00263/2024

Concorréncia Eletronica: 00011/2024

Assunto: Manifestacdo de Recurso Administrativo. Inconformidade com habilitacdo de licitante.
Possivel ndo atendimento as clausulas do Edital. Proposta abaixo do limite legal de desconto na
proposta.

Objeto: Contratagdo de empresa por empreitada global com fornecimento de material e mao-de-obra
integrada para a execuc@o de recapeamento asfaltico em perimetro urbanos, a qual sera executada nas
Ruas. José B. De Oliveira; Cel. Gabriel Carneiro, Cel. José Lucio Junqueira, Antonio D. De Castro,
José Olinto Pereira, José Gongalves de Oliveira, Baltazar José Alves, Otavio de Souza Ferraz, Abrado
Rezeck, no Municipio de Conceig@o do Rio Verde/MG.

Recorrentes: D E F COSTA TRANSPORTE E CONSTRUTORA LTDA, IVA LOCACOES E
CONSTRUCOES LTDA e PAVICAN PAVIMENTACAO E TERRAPLENAGEM LTDA;
Recorrida: LEOPAV INFRAESTRUTURA URBANA LTDA ME;

Motivo: Alegacdo pelas Recorrentes de que o Licitante vencedor ndo atendeu as exigéncias minimas
legais e editalicias quanto a exequibilidade da proposta, além de alegacéo pela primeira e terceira
Recorrente de que ndo foram apresentados documentos obrigatorios pela Recorrida. Requerimento de
inabilitacdo e desclassificagdo da Empresa vencedora.

O MUNICIPIO DE CONCEICAO DO RIO VERDE-MG, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ sob n.° 18.008.888/0001-74, sito na Praga Prefeito Edward Carneiro, n.° 11, por
intermédio de sua Agente de Contratagdo e Membros da Equipe de Contratacdo, designado pela
Portaria n°® 090/2023 de 19 de abril de 2021, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e suas
alteragdes, da Lei Complementar n° 123/2006, da Lei n° 11.488/2007, Decreto Municipal n° 2.968/23
e das exigéncias estabelecidas neste Edital, vem, em razdo do recurso interposto, analisar as razdes e
as contrarrazOes apresentadas, para, ao final decidir, como segue:

HISTORICO DO PROCESSO

Trata-se de procedimento licitatorio mediante Concorréncia Eletronica sob o n° 00011/2024,
Processo Administrativo n® 00263/2024, cujo objeto é a contratagdo de empresa por empreitada global
com fornecimento de material e mdo-de-obra integrada para a execugo de recapeamento asféltico em
perimetro urbanos, a qual sera executada nas Ruas. José B. De Oliveira; Cel. Gabriel Carneiro, Cel.
José Lucio Junqueira, Anténio D. De Castro, José Olinto Pereira, José Gongalves de Oliveira, Baltazar
José Alves, Otavio de Souza Ferraz, Abrado Rezeck, no Municipio de Conceigdo do Rio Verde/MG,
conforme condi¢des, quantidades estimadas e exigéncias estabelecidas no Edital de Contratagdo
Direta.

Na data de 06 de novembro de 2024, as 08h00min, foi dado inicio a sess@o publica de disputa
referente a Concorréncia em questfio. Foram apresentadas novas propostas, bem como os documentos
para habilitagdo dos licitantes, tudo conforme previsto no instrumento editalicio.
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A fase de lances transcorreu, findando a fase de analise documental no mesmo dia da sessao

A Empresa Recorrida apresentou proposta vencedora ao lote inico, teve seu lance final aceito,
sendo habilitada posteriormente por esta Pregoeira.

Em momento oportuno, quando foi aberta a etapa obrigatéria de inten¢do de recursos, as
Empresas Recorrentes manifestaram suas inten¢des de recurso sob a alegacdo de que a empresa
vencedora ndo atendeu as exigéncias minimas do Edital, principalmente no que tange ao desconto
(lance) acima do limite permitido na Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/21).

As Razdes de Recurso foram todas apresentadas, pela 17, 2 e pela 3% Recorrente, na data de 13
de novembro de 2024.

Foram apresentadas Contrarrazdes pela Recorrida, na data de 18 de novembro de 2024,
pugnando pela manuteng&o da decisfo de sua prdpria habilitacéo.

De momento, passamos as questdes de mérito.

DA TEMPESTIVIDADE E DA EXISTENCIA DE MOTIVACAO

As empresas Recorrente apresentaram intencdo de recurso antes da data de 08 de novembro
de 2024, no campo proprio do sistema, apresentando posteriormente as razdes que entenderia ser de
direito na busca de seu pleito tempestivamente, na data de 13 de novembro de 2024. O direito de
apresentar as razdes recursais precluiu no préprio dia 13/11/2024 as 23h59.

Vejamos o que menciona a NLL (Lei 14.133/21):

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias iiteis, contado da dara de iniimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

(i)

¢) ato de habilita¢do ou inabilitacdo de licitante;

Desta feita, encontram-se tempestivos os direitos das Recorrentes.

O direito de apresentar as Contrarrazdes recursais precluiu-se no dia 18/11/2024 as 23h59,
sendo apresentada as Contrarrazdes pela Recorrida até a data fatal, igualmente tempestivas.
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Assim, inequivoca a tempestividade do presente recurso, por suas razées e também pelas
contrarrazdes apresentadas, porquanto protocolizadas até a data fatal para as respectivas
apresentagdes no sistema eletronico de licita¢des.

Verificada a situagdo e a existéncia de motivagdo da intencdo de recorrer e das presentes
Razdes e Contrarrazdes, e, para decidir se admite ou ndio o recurso, fundamentadamente, passamos a
andlise de mérito.

PRELIMINARMENTE - DA ATRIBUICAO DO EFEITO SUSPENSIVO

Primeiramente, analisamos a atribuicdo legal do efeito suspensivo, in casu. De modo a
fundamentar o ato decisério, analisamos o teor do artigo 168, da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 168. o recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do
ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade
competente.

Assim, nos termos do caput do dispositivo supra, interposto recurso contra decisdo do agente
de contratagdo haverd efeito suspensivo automatico, a perdurar até o efetivo julgamento por parte da
autoridade competente, o que de fato ocorreu ao certame em comento.

Ressaltamos que o termo inicial do efeito suspensivo corresponde ao momento do acolhimento
da intenc@o de recorrer e ndo a partir do momento da apresentagfo das razdes recursais. Desta feita, ja
se encontra consolidada aplicac¢do do efeito suspensivo ao presente feito, em razdo do dispositivo legal.

DAS RAZOES DE RECURSO 1* RECORREN

A 1* Recorrente fundamenta suas Razdes Recursais nos seguintes pontos:

e A proposta ofertada pela Recorrida, classificada na licitagdo, apresenta-se acima do limite
de 25% (vinte e cinco por cento) permitido para desconto, contrariando o entendimento
pacificado pelo TCU e demais 6rgdos, bem como a propria Lei de Licitagdes, em seu
artigo 59, §4°;

e a empresa Recorrida devera ser desclassificada em razdo que o valor do seu lance €
totalmente inexequivel;

e que ocorreu omissdo de documento pela Recorrida na fase de habilitagéo.

A Recorrente apresentou os seguintes termos quanto a sua alegagdo:
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Consoante documentos anexos, verifica-se que a empresa licitante vencedora
(Leopav Infraestrutura Urbana Ltda.) apresentou duas declaragées de
exequibilidade de proposta: a primeira, de 09 de setembro de 2024; e a
segunda, de 06 de novembro de 2024

Ao analisar referidas declaragdes, percebe-se que a empresa licitante
apresentou valores de CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente)
inferiores aos pregos praticados no mercado, mas ndo apresentou
fundamentos que justificassem a diminui¢do dos pregos. Também houve
divergéncia nos valores apresentados do CBUQ, pois, na declaragdo de
exequibilidade enviada em setembro de 2024, foi apresentado custo maior do
CBUQ do que aquele apresentado na declaragdo de exequibilidade de
novembro de 2024.

Ademais, informou que de acordo com as declaragdes de exequibilidade em comento, em um
periodo de aproximadamente 60 dias, a empresa apresentou prego menor do CBUQ do que aquele
apresentado inicialmente, alegando que nd@o haveria justificativa no mercado para comprovar a
redugdo do preco apresentado.

Juntou ao alegado as telas com as informagdes suscitadas, demonstrando uma redugdo de
aproximadamente R$42,00 (quarenta e dois reais) por tonelada do CBUQ.

Apresentou, a 1* Recorrente, indices e indicadores da composig&o dos pregos correspondentes
a sua propria proposta, bem como or¢amentos realizados para os custos dos insumos da sua produgdo
de CBUQ.

Fundamentou seu direito da seguinte forma:

Comparando o custo apurado acima, que pode ser considerado como custo
real para operagédo (RS 262,51) com aquele apresentado pela empresa
recorrida (R$ 244,43), percebe-se uma diferenca de cerca de RS 18,006
(dezoito reais e seis centavos), mesmo que o cdlculo acima tenha
desconsiderado diversos fatores, conforme mencionado, enquanto o cdlculo
da empresa vencedora da licitagdo tenha considerado o valor da massa
produzida, transportada e aplicada pelos trabalhadores, ainda sim ndo se
chega a uma logica possivel e aplicavel.

Logo, é notdrio que a Recorrida se distanciou dos valores reais e possiveis de
serem executados de forma que se considere, concessa vénia, legal sob todos
os pardmetros e com a qualidade necessdria.

Adiante, pugna pela aplicagdo do art. 56, § 4° da NLL, alegando que a inexequibilidade da
proposta € motivo suficiente para a desclassificagdo de licitante. Juntou jurisprudéncia e julgados pelos
Tribunais de Justica de S&o Paulo e Santa Catarina para fundamentar o alegado.
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Quanto a alega¢do de omisséo documental pela Recorrida, a Empresa Recorrente afirma que:

Em andlise aos documentos apresentados pela empresa licitante vencedora
(Leopav Infraestrutura Urbana Ltda.), percebe-se que a empresa deixou de
apresentar a CND - Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos
Tributdarios Federais e a Divida Ativa da Unido, sendo esse um dos
documentos indispensdveis a participagdo em licitagdes publicas.

Requereu, em suma, por ndo ter apresentado a CND, houve o descumprimento de normas
previstas na legislagdo vigente e no edital do processo administrativo em comento. Logo, € necessario
que a empresa Recorrida seja inabilitada.

Finaliza com o requerimento pugnando pelo provimento do presente Recurso, para que seja a
Empresa Recorrida declarada inabilitada e excluida do certame com fundamento nos termos e
legislagdo aduzida nas razdes recursais.

DAS RAZOES DE RECURSO 2° RECORRENTE

A 27 Recorrente fundamenta suas Razdes Recursais nos seguintes pontos:
e A proposta ofertada pela Recorrida, classificada na licitagdo, apresenta lagos acima do
limite de 25% (vinte e cinco porcento) permitido para desconto, contrariando a propria
Lei de Licita¢des, em seu artigo 59, §4°
e a empresa Recorrida deverd ser desclassificada em razéo que o valor do seu lance €
totalmente inexequivel;

A Recorrente apresentou os seguintes termos quanto a sua alegacao:

A proposta da LEOPAV INFRAESTRUTURA URBANA LTDA, ao oferecer um
desconto que reduz o valor final para 41,3% do estimado, enquadra-se como
inexequivel, uma vez que dificilmente contemplard todos os custos necessdrios
para a execugdo do projeto.

Esse entendimento é refor¢ado por reiteradas decisdes do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que alertam para o perigo de propostas inexequiveis em
contratos de engenharia. Tais propostas, ao forgarem o licitante a executar a
obra com valores irrisérios, aumentam as chances de que o contratado solicite
reequilibrio econdmico-financeiro ao longo da execugdo, contrariando o0s

principios de eficiéncia e economicidade previstos no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021.
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Ademais, informa que a insuficiéncia do valor da remuneragdo pretendida pelo particular ira
acarretar problemas que justificam a sua desclassificagdo, visto que induz a inviabilidade de sua
execucdo. In verbis:

A LEOPAV INFRAESTRUTURA URBANA LTDA, ao oferecer uma proposta
sem demonstrar a composi¢do de custos adequada, que ndo condizem com 0s
valores praticados no mercado, expde a Administragdo ao risco de
paralisagdes e revisdes contratuais. Tal situagdo compromete o cumprimento
do cronograma e resulta em custos adicionais a Administragdo, ferindo o
principio da economicidade e o interesse piblico.

A observdncia da exequibilidade visa prevenir que a execugdo da obra sofra
interrupgdes por falta de recursos, atrasos na entrega e prejuizos ao erdrio.
Portanto, a proposta apresentada pela LEOPAV configura um risco, ndo se
alinhando ao interesse piiblico e a politica de prevengdo de riscos
administrativos.

Fundamentou seu direito da seguinte forma:
Reza o artigo 59, Ill e § 4°da Lei 14.133/21:
“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento
estimado para a contratagdo,

(..) § 4° No caso de obras e servi¢os de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracdo.”

Finaliza com o requerimento pugnando pelo provimento do presente Recurso, para que seja a
Empresa declarada a desclassificagdo/inabilitagio da empresa vencedora, LEOPAV
INFRAESTRUTUTA URBANA LTDA para prosseguir no presente certame com fundamento nos
termos e legislacdo aduzida nas razdes recursais.

Ainda, alega que (ipsis litteris) “em caso de julgamento improcedente dos pedidos retro,
antecipo que os autos serdo remetidos ao Tribunal de Contas do Estado como forma de Representagdo
para andlise de mérito e de favorecimento a licitante irregular, com fulcro no art. 170 da Lei
14.133/2021”, sem contudo, trazer qualquer prova de tal eventual favorecimento.

DAS RAZOES DE RECURSO 3* RECORRENT
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A 3* Recorrente fundamenta suas Razdes Recursais nos seguintes pontos:
e A proposta ofertada pela Recorrida, classificada na licitagdo, apresenta lagos acima do
limite de 25% (vinte e cinco porcento) permitido para desconto, contrariando a propria
Lei de Licitagdes, em seu artigo 59, §4°;
e a empresa Recorrida deverd ser desclassificada em razdo que o valor do seu lance ¢
totalmente inexequivel;
e que ocorreu omissdo de documento pela Recorrida na fase de habilitagéo;

e manifesta seu interesse em acompanhar tecnicamente a execugdo do contrato até o seu
encerramento, inclusive com vistas aos documentos relacionados as medigdes,
fiscalizacdo e encerramento.

A Recorrente apresentou os seguintes termos quanto a sua alegacdo:

Conforme disposto no art. 59 da Lei 14.133/21, para a avaliagdo da
exequibilidade de obras de engenharia o valor da proposta ndo pode ser
inferior a 75% do apurado pelo or¢amento da Administragdo.

Analisando a proposta vencedora, percebe-se que eld concedeu um desconto
de 41,3% (quarenta e um virgula trés por cento), ou seja, a proposta a 58,7%
(cinquenta e oito virgula sete por cento) menor que o valor or¢ado pela
administragdo, portanto, por si sé ja é inexequivel.

Ademais, informa que a Empresa Recorrida apresentou sua Declara¢do de Exequibilidade de
Proposta, alegando que a composicdo de custos unitarios € a principal prova de viabilidade da
execucdo da obra, mas que os valores apresentados estdo desconexos com a realidade do mercado.

Informou que o Edital possui clareza quanto a sua alegagdo, fundamento seu pleito. /n verbis:

8.5. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar
preco final superior ao pre¢o mdximo fixado (Acorddo n° 1455/2018 -TCU -
Plendrio), ou que apresentar pre¢o manifestamente inexequivel.

8.5.1. Considera-se inexequivel a proposta de pre¢os ou menor lance que for
insuficiente para a cobertura dos custos da contratagdo, apresente pregos
global ou unitdrios simbdlicos, irriscrios ou de valor zero, incompativeis com
os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacbes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracao.
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Apresentou, a 3* Recorrente, indices e indicadores da composigéo dos pregos correspondentes

& sua propria proposta, bem como orgamentos realizados para os custos dos insumos da sua produgéo
de CBUQ.

Fundamentou seu direito da seguinte forma:

Sabe-se que para a execugdo de cada meiro cubico, estima-se o consumo de
2,40 toneladas de CBUQ, sendo o CAP (cimento asfdltico de petrdleo) o
insumo de maior valor na producdo de asfalto, apresentando similaridade de
precos em todo o mercado, conforme citado anteriormente.

O valor do insumo CBUQ totaliza RS 487,80 (quatrocentos e oitenta e sete
reais e oitenta centavos) por tonelada. Multiplicando-se esse valor pelo
consumo, o custo totaliza RS 1.170,72 (um mil, cento e setenta reais e setenta
e dois centavos) somente para o insumo CBUQ.”

Quanto a alegacdo de omissdo documental pela Recorrida, a Empresa Recorrente afirma que:

Inicialmente, e sabido que para a habilitagdo da empresa licitante detentora
do melhor lance se faz necessdrio a apresentagdo da documentagdo prevista
no edital para a sua habilitacdo.

No entanto, a LEOPAV ndo apresentou a Certiddo de Débitos Relativos a
Créditos Tributdrios Federais e a Divida Ativa da Unido, documento essencial
para a habilitagdo fiscal, social e trabalhista, conforme exigido no item
9.10.3. do Edital.

No lugar da certiddo federal exigida, a empresa apresentou novamente o
Certificado de Regularidade do FGTS-CRF no arquivo indicado, denominado
de forma impropria como "FEDERAL-NOVA". Este fato implica na
inobservdncia das exigéncias documentais impostas pelo edital e pelos artigos
da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Requereu, em suma, por nio ter apresentado a CND, houve o descumprimento de normas
previstas na legislacdo vigente e no edital do processo administrativo em comento. Logo, € necessario
que a empresa Recorrida seja inabilitada.

Finaliza com o requerimento pugnando pelo provimento do presente Recurso, para que seja a
Empresa Recorrida declarada inabilitada e excluida do certame com fundamento nos termos e
legislagd@o aduzida nas razdes recursais.

DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS
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A Recorrida fundamenta suas Contrarrazdes Recursais nos seguintes pontos:

e asrazdes recursais ndo demonstraram o equivoco da decisfo agravada de modo a ensejar
a sua reforma;

e em andlise & Simula n°® 262, deverd a Administragdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta antes de desclassificar a sua proposta por
este motivo;

e que sua proposta encontra-se exequivel e que sua documentacdo comprobatoria de
exequibilidade foi aceita e aprovada pela Administragdo, visto estar em conformidade
comaNLL;

e que a CND ndo seria o Unico documento capaz de auferir a capacidade e regularidade
fiscal, social e trabalhista;

e que cumpriu todas as exigéncias editalicias e que sua habilitagdo estd em conformidade
com toda a documentagéo acostada.

A Recorrida apresentou os seguintes termos quanto a alegacéo:

A Recorrente suscita que a Recorrida deixou de apresentar a Certiddo de
Débitos Relativos a Créditos Tributdrios e a Divida Ativa da Unido (CND),
documento que seria essencial para sua habilitagdo fiscal, social e
trabalhista, de acordo com o item 9.10.3 do edital. Em razdo disso, pleiteia a
inabilitagéo e a desclassificagdo da empresa Recorrida ou, alternativamente,
a intimagdo da empresa para apresentagdo do aludido documento.

Em analise ao edital, temos o item 9.10.3 estabelecendo:

9.10.3. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentagdio de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do
Secretdrio da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

Alega em sua peca defensiva, que o documento apresentado pela Recorrida cumpre
satisfatoriamente a exigéncia prevista no edital, uma vez que demonstra a regularidade fiscal, social e
trabalhista da empresa.

Fundamenta o alegado, argumentando que a Portaria Conjunta RFB / PGFN n° 1751, de 02 de
outubro de 2014, ndo estabelece que o CND € a tnica certiddo competente para comprovar a
regularidade fiscal da empresa, existindo outras formas, como no caso do documento apresentado pela
Recorrida.
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Por fim, reforca que ndo assistem razdo as Recorrentes, vez a empresa demonstrou que
comprovou devidamente a sua regularidade fiscal, social e trabalhista, cumprindo a exigéncia prevista
no edital do certame e que em caso de entendimento diverso, que seja concedido prazo para
apresentacdo da Certidao Negativa.

Passando as alegagdes de que a exequibilidade néo restou comprovada, alega a Recorrida os
seguintes termos:

Ao contrdrio do que consta no recurso, a empresa Recorrida cumpriu com
TODAS AS EXIGENCIAS prevista no edital do processo licitatorio, ndo
existindo nenhuma razdo para que a empresa seja desclassificada do
procedimento.

Em sua proposta de precos, a Recorrida apresentou planilha contendo todos
o0s gastos previstos para a execugdo do objeto previsto no edital (...)

A planilha contém detalhadamente TODOS OS GASTOS previstos pela
empresa, incluindo os custos com insumos, mao de obra, recolhimentos legais,
dentre outros. Apos andlise pela comissdo de licitagdo do municipio, a
proposta de exequibilidade apresentada pela Recorrida foi APROVADA, por
estar em conformidade com as disposigdes contidas no edital do certame e na
Lein®14.133/2021.

Alega que a NLL traz em seu bojo, a possibilidade de se demonstrar a exequibilidade de uma
proposta antes de sua desclassificacdo e afirma que a Administragdo agiu de forma coerente ao
oportunizar a Empresa Recorrida tal demonstracéo.

Juntou alguns julgados e jurisprudéncia para reafirmar seu entendimento.

Ademais, informa que ainda se encontra ativo o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas
da Unido, em sua Stmula 262, pugnando pela oportunidade de demonstrar sua exequibilidade antes
da desclassificacdo/inabilitacdo. In verbis:

Na mesma acep¢do, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou a Sumula
262, que, embora faga mengdo a Lei n° 8.666/1993, antiga lei de licitagdo e
coniratos administrativos, tal disposicdo também deve ser interpretada a luz
da Lei n®14.133/2021.

Veja o que dispde a sumula:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas "a"
e "B" da Lei 8666/1993 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de_precos, devendo a Administragdo dar_a_licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (Grifo dele).
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Fundamentou seu direito da seguinte forma:

Em vista disso, considerando que a Recorrida apresentou planilha de custos
demonstrando a viabilidade econémica da proposta e a sua exequibilidade, e
tendo a comissdo licitante aprovado os valores ali descritos, ndo ha que se
falar na inexequibilidade da proposta da Recorrida e em sua desabilitagdo do
referido procedimento licitatorio, levando-se em consideragdo que a previsdo
do art. 59, §4° da Lei 14.133/2021, gera presun¢do relativa de
inexequibilidade, elidida por meio da declaragdo de exequibilidade
apresentada pela Recorrida, devidamente aprovada pela administragdo
publica.

Aduz, por fim, que a Recorrente ndo realizou qualquer questionamento ou apontamento por
parte relacionado aos custos ora apresentados em suas planilhas, havendo apenas a alegacgéo de prego
inexequivel com base nos dispositivos legais.

Em relacdo aos comparativos de planilhas de custos pelas Recorrentes em comparagdo as
planilhas apresentadas pela Recorrida, aduz que:

Por fim, em relagdo a alega¢do de que a Recorrida ndo teria observado o
reajuste salarial da categoria, consoante previsdo em norma coletiva, razdo
ndo lhe assiste, pois a planilha de custos apresentada pela empresa previu
todo o gasto com saldrios e encargos dos trabalhadores, inclusive eventuais
reajustes salariais e outras disposi¢des convencionais.

Finaliza com o requerimento pugnando pelo ndo provimento dos presentes Recursos, para que
seja mantida a classificagdo/habilitagdo da empresa vencedora, LEOPAV INFRAESTRUTUTA
URBANA LTDA para prosseguir no presente certame com fundamento nos termos e legislagdo
aduzida nas razdes recursais e pelo cumprimento das regras do edital.

DO JULGAMENTO DO RECURSO

Ab initio, cumpre salientar que o procedimento licitatorio, mediante Concorréncia Eletrdnica
de Licitacdo sob o n° 00011/2024, tem por ato normativo a Lei Federal n® 14.133/2021 e suas
alteragdes, a Lei Complementar n° 123/2006, da Lei n°® 11.488/2007, Decreto Municipal n° 2.968/23
e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Ressaltamos que o processo licitatério em questdo fora amplamente divulgado e realizado em
observancia as normas legais e no principio da boa-fé, nos termos da Lei n® 14.133/21. Assim sendo,
todos os interessados, desde que cumprissem as normas do edital, poderiam participar e ofertar seus
servigos. Ademais, se encontrava aberto e respeitado o prazo para apresentacdo de impugnagdes ao
Edital, bem como pedidos de esclarecimento que facilmente neutralizariam as questdes objetos dos
presentes recursos.
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[sto posto, passa-se a anélise e julgamento das pecas recursais.

DO MERITO RECURSAL

E fato que todo Processo Licitatorio deve ser pautado sob o palio do Principio da Legalidade
e do Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatdrio, uma vez que sua inobservéncia se daria
em contrariedade as normas legais regularmente vigentes.

[nicialmente, cabe diferenciar o carater principiolégico da vinculagdo ao edital do carater
normativo em sentido estrito dos dispositivos do edital. A letra do art. 25 da Lei n° 14.133/21 reforga
a tese de que o instrumento convocatério tem natureza juridica de ato administrativo normativo,
composto por regras: “o edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigoes de pagamento™.

Por ser a norma regulamentadora das licitagdes, mister se faz a obediéncia aos requisitos
quando da elaboragio do edital. In casu, estamos diante de um edital que cumpre rigorosamente a
previsdo da Lei de Licitacdes.

Assim, uma vez que o edital retira da lei o seu fundamento de validade, ndo pode contraria-la,
sob pena de atentar contra o principio da legalidade inscrito no artigo 37, caput, da Constitui¢do de
1988.

Deve se lembrar que a relagdo da Administragdo com a lei ndo é uma relagdo de néo
contrariedade — como ocorre com o particular, mas uma relagdo de conformidade, uma relagdo de
vinculagdo positiva a lei. Por isso afirma-se que a Administragdo s6 pode agir se existir uma lei
autorizando ou determinando a conduta.

Objetivando a melhor delimitacdo acerca dos pressupostos e dos limites para a realiza¢do de
descritivo e visando a proposta mais vantajosa para a administragdo, temos o art. da Lei n® 14.133/21,
a NLL, de igual forma ao edital, estabelece a possibilidade de indicacdo de marcas nas seguintes
hipdteses:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida
a substitui¢do ou a apresenta¢do de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos jd apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;
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11 - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

Importante ressaltar que a redagio do artigo reforga a compreensio da instrumentalidade da
licitagdo j& consolidada na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e das Cortes de Contas.

A nio apresentacdo de documentos é motivo de inabilitagdo, conforme o dispositivo legal
supra citado, bem como descrito na cldusula 9.2 do instrumento editalicio. Vejamos:

9.2. Caso atendidas as condigdes de participagdo, a habilitagdo dos licitantes
serd verificada por meio do PORTAL LICITAR DIGITAL, em rela¢do a
habilitacio juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacdo
econdmica financeira e habilitagdo técnica.

9.2.1. E dever do licitante atualizar previamente as comprovagdes constantes
do PORTAL LICITAR DIGITAL, para que estejam vigentes na data da
abertura da sessédo piiblica, ou encaminhar, em conjunto com a apresentacio
da proposta, a respectiva documentacd@o atualizada.

9.2.2. O descumprimento do subitem acima implicard a inabilitagdo do
licitante, exceto se a consulta aos sitios eletrénicos oficiais emissores de
certidoes feita pelo Agente de Contratacdo lograr éxito em encontrar a(s)
certiddo(oes) vilida(s).

A regra € cristalina quanto a fase de habilitacfo, ndo devendo haver questionamentos em pleno
atendimento ao Principio da Vinculag¢do ao Instrumento Convocatorio.

No caso em tela, a comprovacdo da Certiddo Negativa de Débitos Federais foi consultada
e impressa pela propria Agente de Contratacdo/Pregoeira, vez que a consulta é piblica’' e aberta
para qualquer usuario.

Mesmo que a Recorrida tenha alegado que as demais certiddes juntadas em tempo e modo
sejam capazes de comprovar sua habilitagdo, a Administragdo ja se valeu do instrumento previsto na
clausula 9.2.2. e realizou a consulta das Certidoes Publicas da Empresa Vencedora.

Embora se diga que a licitacdo seja um meio, ndio podemos ignorar o fato de que se trata de
um "procedimento". cujas regras bésicas. baseadas em uma légica de preclusdo. tém como objetivo
estabelecer, em nome da prdpria isonomia. uma linha bésica de conducfo na fase de selecdo dos

fornecedores. ou seja. a "regra do jogo".

Portanto, se o licitante ndo atende as condig¢bes basicas e fundamentais de habilitagdo (e o
momento de apresentacio da documentagdo é uma questdo fundamental no processo), sua oferta,

I A consulta deve ser realizada no sitio oficial https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/certidaointernet/pj/emitir

Praca Prefeito Edward Carneiro, 11 — Centro — 37.430-000
Tel.: (35) 3335-1013 Fax: (35) 3335-1767
e-mail: |icitacoes@conceicaodorioverde.mg.gov.br home page:
www.conceicaodorioverde.mg.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERALIS - CEP: 37.430-000

mesmo que represente 0 menor valor nominal, nunca serd a "mais vantajosa para a Administragéo",

uma vez que a contratagdo de um fornecedor que n#o atendeu as regras substanciais do edital é
inviavel.

Portanto, reiteramos a necessidade de construir e manter um ambiente seguro baseado em
premissas fundamentais: seguranga juridica, transparéncia e respeito as condi¢des de selegdo
preestabelecidas. E a seguranca para o agente de contratagdo/pregoeiro ndo estd na ilusdo de seguir
uma suposta regra de preferéncia derivada da jurisprudéncia do TCU, buscando a proposta mais
vantajosa a todo custo.

A seguranca estd na clareza e objetividade no tratamento do assunto em seus editais.

Portanto, € importante que esse agente justifique ndo apenas a decisdo de permitir a realizagéo
da diligéncia, mas também quando considerar a diligéncia inapropriada e/ou desnecesséria.

Razdo ndo assiste as Recorrentes.

Desta feita, em profunda anélise as Razdes recursais, se encontra discutido o mérito alegado
pela ndo apresentacdo de documento obrigatério de habilitagdo.

Passamos a segunda analise

As Recorrentes pugnam pela desclassificagdo/inabilitagdo da Recorrida, pautando na proposta
que supostamente inexequivel, ndo atenderia os principios administrativos da Licitaco.

Raz&o n#o lhes assiste.
Iniciemos com analise literal da Stimula 262, do TCU, in verbis:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso II, § 1° alineas "a"
e "b" da Lei 8666/1993 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

A luz do entendimento jurisprudencial proferido pelo TCU, além da invocacgdo da stimula 262
do TCU pela Recorrente, se encontra superado tal alegagdo, diante de decisdo mais recente proferida
pelo préprio Egrégio Tribunal de Contas.

Praga Prefeito Edward Carneiro, 11 — Centro — 37.430-000
Tel.: (35) 3335-1013 Fax: (35) 3335-1767
e-mail: licitacoes@conceicaodorioverde.mg.gov.br home page:
www.conceicaodorioverde.mg.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERALIS - CEP: 37.430-000

Tal fato se da pelos termos do Acorddo 465/2024 que isola a aplicagdo de Acérddo anterior
(2.198/2023), reaplicando os efeitos da Simula 262 do proprio Tribunal, vez que era aplicada & luz da
Lei 8.666/93. Vejamos os termos constantes do Acordao:

"Consoante exposto anteriormente, a Lei 14.133/2021 delimitou a
inexequibilidade a valores inferiores a 75% do valor orgado pela
Administragdo. No entanto, considerando o disposto na Sumula - TCU 262 e
em diversos julgados do TCU, ainda sob a égide da Lei 8.666/1993, esse limite
também pode ser considerado para fins de presungdo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar ao licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Ndo _se vé, portanto, obstdculo para aplicar a sumula citada _a Lei
14.133/2021, inclusive porque o art. 59, inciso IV c¢/c § 2°, da referida Lei
prevé_expressamente a possibilidade de a_exequibilidade ser demonstrada
pelo licitante, quando solicitado pela Administracdo."”

Ainda em leitura ao Acorddo 465/2024, o mesmo € expresso em relagdo a aplicagdo da Simula
262 e da possibilidade de se demonstrar a exequibilidade antes de desclassificar uma proposta abaixo

dos limites legais. Vejamos:

Além disso, acerca do precitado Acorddo 2198/2023-TCU-Plendrio, a mesma
publicagdo institucional do TCU supracitada afirma: "é importante notar que
o julgado sobre essa disposi¢éo especifica da Lei 14.133/2021 ainda é isolado,
sendo aconselhdvel aguardar novas decisdes para ter uma compreensdo mais
clara e definitiva sobre a aplicagdo desse dispositivo legal a partir de casos
concretos."

Nesse cendrio, ndo vejo dbices a que o entendimento consolidado e
sumulado na jurisprudéncia do TCU - Sumula TCU 262 - seja mantido
inalterado, mesmo em face da novel Lei 14.133/2021.

Assim, uma vez que o edital retira da lei o seu fundamento de validade, ndo pode contraria-la,
sob pena de atentar contra o principio da legalidade inscrito no artigo 37, caput, da Constitui¢do de

1988.

Objetivando a melhor delimitagdo acerca dos pressupostos e dos limites para a realiza¢do de
descritivo e visando a proposta mais vantajosa para a administragfo, temos o § 2°, do art. 59, da Lei
n° 14.133/21, a NLL, de igual forma ao edital, estabelece a possibilidade de se aferir a exequibilidade

das propostas:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragdo,
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§ 2° A Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso 1V do caput deste artigo.

Importante ressaltar que a redac@io do artigo reforga a compreenséo da instrumentalidade da
licitagdo ja consolidada na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e das Cortes de Contas.

Assim, em andlise a Jurisprudéncia atual e a legislagdo, uma diligéncia podera ser designada
para que fosse dada oportunidade a licitante de demonstrar a exequibilidade de suas propostas.

Diante de todo o exposto, razdo nédo assiste o Recorrente, vez que o atual entendimento do
Tribunal de Contas da Unido resguarda a oportunidade de se realizar diligéncias para auferir a
exequibilidade da proposta.

Razfo assiste a Recorrida quanto ao direito de comprovar sua exequibilidade antes de efetuar
eventual desclassificagdo/inabilitagdo de sua proposta, nos termos do Acorddo 465/2024. Vejamos:

Ndao se vé, portanto, obsticulo para aplicar a sumula citada a Lei
14.133/2021, inclusive porque o art. 59, inciso IV c/c § 2° da referida Lei
prevé expressamente a possibilidade de a exequibilidade ser demonstrada
pelo licitante, quando solicitado pela Administragédo.

Ademais, razdo lhe assiste no que tange as decisdes do TCU conforme dispde a Simula n® 262
da Corte de Contas, devendo ser aplicada ao caso em comento, vez que a diligéncia foi designada e
atendida pela Recorrida, ndo ha que se falar em néo atendimento ao Edital.

Por fim, salienta esta Ilma. Agente de Contratagdo/Pregoeira que devera ser aplicada a
Cléusula 14 do Edital - GARANTIA DE EXECUCAO, pelo Gestor/Executor Contratual, nos termos
abaixo:

14.1. Sera exigida a prestagdo de garantia na presente contratagdo,
conforme regras constantes do Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia, contempla em seu artigo 18 o regramento. Vejamos:

18.1. A Contratada apresentard, no prazo mdximo de 10 (dez) dias
uteis, prorrogaveis por igual periodo, a_critério _do Contratante,
contado da assinatura_do_contrato, comprovante de prestagdo de
garantia, podendo optar por caug¢do em dinheiro ou titulos da divida
publica, seguro-garantia ou fianga bancdria, em valor correspondente
a5 % (cinco por cento) do valor total do contrato, com validade durante
a execugdo do contrato e 90 (noventa) dias apds término da vigéncia
contratual, devendo ser renovada a cada prorrogacado.
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Desta forma, mostra-se necessaria a extrema observagdo do dispositivo citado, como forma de
demonstrar transparéncia, lisura e seguranga ao certame.

Dadas as consideragdes de mérito, passo a proferir decisdo

DA DECISAO

Por todo o exposto, concluimos pelo CONHECIMENTO dos recursos interpostos pelas
Empresas D E F COSTA TRANSPORTE E CONSTRUTORA LTDA, IVA LOCACOES E
CONSTRUCOES LTDA e PAVICAN PAVIMENTACAO E TERRAPLENAGEM LTDA, para no
mérito lhes NEGAR PROVIMENTO, julgando-os totalmente IMPROCEDENTES, tudo nos termos
do Edital, da Lei de Licitages, jurisprudéncia do TCU e demais dispositivos legais pertinentes

Ademais, CONHECO das contrarrazdes apresentadas pela Recorrida LEOPAV
INFRAESTRUTURA URBANA LTDA ME, mantendo a decisdo de sua habilitagéo.

Por fim, em razéo dos fatos aqui expostos, em virtude da decisdo mantida, remeto o presente
recurso a autoridade superior, no seu efeito devolutivo, nos termos do art. 165, §2° da Lei n°
14.133/21.

Intime-se, publique-se.

Conceigéo do Rio Verde, 25 de novembro de 2024
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Viviana de Almeida Pereira
Agente de Contratacdo/Pregoeira
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