7o P
. ooy \o -
RICEL

ILUSTRISSIMO_SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PE.RMANENTE DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO RIO VERDE - ESTADO DE MINAS GERAIS.

SUMARIO: RAZOES DE _RECURSO __ ADMINISTRATIVO.
IRREGULARIDADES DOS ATOS PRATICADOS NA LICITAGAO.
DESCLASSIFICAO DE EMPRESA. AUSENCIA DE APRESENTACAO
DE ALVARA DE LICENCIAMENTO E CRC DA CEMIG

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO: N° 00011/2020 - MODALIDADE: TOMADA DE
PRECOS: N°. 00001/2020 - TIPO DE LICITAGAO: MENOR PREGO - GLOBAL.

" 'RICEL INSTALAGCOES ELETRICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ n° 06.105.025/0001-36, com sede na Rua Maestro Adhemar de
Campos, n° 400, bairro JK, Pouso Alegre/MG CEP: 37.550-000, neste ato representada por seu
procurador legal, Sr. Everaldo Noedir Righi, RG n°® 21.848.417-3 e do CPF n° 154.906.658-74,
brasileiro, casado, Sdcio-Diretor, residente & Rua Sebastido Fagundes, n° 255, Bairro Colinas
de Santa Barbara, municipio de Pouso Alegre/MG, infra-assinado, apresentar tempestivamente
suas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, no Processo licitatério n® 00011/2020, com fulcro
das Leis federais 10.520/02, 8.666/93, e os termos do Edital, com os fundamentos de fato e de
direito a seguir expostos:

1 - PREAMBULO

1. Em 19/02/2020 (quarta-feira) essa Zelosa Comiss&o reuniu-se as 8h30min para analise
da documentacéo apresentada pelas licitantes no processo licitatério cujo OBJETO é a contratagao
de Empresas para prestacdo de servico de extensdo de rede de distribuicdo de energia
elétrica, incluindo mao de obra e material necessario para realizagdo do mesmo de acordo
com o projeto elétrico nas seguintes Vias Urbanas: Comunidade do Taboao; Rua Gal.

Eupideo Nogueira; Rua José Satiro; Rua Sebastido Sales e Av. Dilermando José de Oliveira
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da altura da Copa até a praca Dr. Geraldo Costa, conforme bases, condi¢coes e especificagoes
do Edital e seus anexos.

g I Participaram da licitagdo as seguintes empresas:

> RICEL INSTALAGOES ELETRICAS LTDA;
» A0 ELETRICIDADE LTDA - ME

1z Ao analisar os documentos ficou constatado que a Empresa Ricel Instalagées
Elétricas Ltda deixou de apresentar o Alvara de Funcionamento e o CRC da CEMIG, ficando assim
a empresa desclassificada.

1.2 A empresa habilitada foi: A0 ELETRICIDADE LTDA - ME.

1.3 - Contudo, entendemos que este posicionamento nao representa os principios
norteadores da Administragao Publica, tampouco a mais recente doutrina e jurisprudéncia no ambito

do direito administrativo, senao vejamos.
Pois bem.
2 - QUANTO A INTERPOSIGAO DE RECURSO
2.1 - Antes de adentrar no méri'go, cumpre esclarecer qué a interposicao do presente recurso

administrativo € motivado em razdo da remansosa jurisprudéncia do Pretorio Excelso, no sentido

de que a irregularidade de atos praticados no processo licitatério, em especial a analise

equivocada da comissao de licitacdes que balizou a decisao final da Comissdo em desclassificar

apressadamente a Recorrente.

2.2 - Quanto a desclassificagdo com base na auséncia de documentos, 1) Alvara de
Funcionamento; e 2) CRC da CEMIG, estes ndo foram expressamente solicitados no Edital de

Convocacgao.

2.3 - Vale destacar que o procedimento formal & um principio implicito ao processo licitatorio
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ja que a licitacé@o esta vinculada nao s6 as prescrigcdes legais que regem em todos os seus atos e
fases, mas ao regulamento, ao edital, todos os que pautam o procedimento. Nesse mesmo sentido

existe o principio de vinculacdo ao Instrumento convocatério ja que por esse principio ndo sé a

Administra do Publica como o licitante sdo obrigados a respéitar os limites e as leis que regem e

dao fundamentos a licitagdo. O julgamento do processo licitatério deve obedecer aos principios
basicos da Administragao Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia)
como as leis que o sustentam.

2.4 - E importante lembrar os principios basicos: da Legalidade que disciplina que toda
atividade administrativa esta sujeita rigorosamente ao atendimento daquilo que esta expresso em
lei e dele ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidacdo do certame. O da

Impessoalidade ou da Finalidade é consectario do principio da igualdade de todos perante a lei,
por esse principio a Administracdo Publica ndo deve privilegiar ninguém, deve agir em prol da
sociedade. O da Moralidade, que de acordo com a lei 8.666/93 difere do da probidade
administrativa, contudo, a doutrina majoritaria e_ntende que ambos tém o mesmo sentido quando
impde a Administragao publica o dever de agir com honradez, probidade e boa fé na pratica dos
atos administrativos. O da Publicidade, todos os atos devem ter publicacéo oficial para a sociedade,

e finalmente o da Eficiéncia, a Administracédo Publica deve ser célere.

2.5 - Importante destacar que, a auséncia de documentos ndo solicitados
EXPRESSAMENTE no Edital de Convocagao do Processo Licitatorio nao constitui motivo suficiente
para a desclassificagdo da recorrente. COMO OCORRE NO PRESENTE CASO.

2.6 - Assim, busca-se a revisdao dos atos praticados no referido processo, em
atendimento ao principio da isonomia e do devido processo legal, de forma que a decisao
aqui proferida integre os presentes autos, seja revista, e em ndo sendo, que possibilite

inclusive o acesso da Recorrente aos 6rgaos superiores.

3 — DO ENCERRAMENTO

3.1 —No Direito Processual ndo se admite a prevaléncia da forma pela forma ou a prevaléncia
do rito formal sobre a substancia do ato, como pacificado no Judiciario: “A tendéncia do Direito
Processual Civil é estar em sintonia com o principio da instrumentalidade, devendo ser abolido
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eventual exagero formal, para que o processo ndo se torne um fim em si mesmo” (STJ — RESP n°
392.599-CE - 2001/0158050-6 — Relator Ministro Fernando Gongalves — Julgado na sesséo do dia
06/04/2004 — Acordao publicado no DJU do dia 10/05/2004, pagina 287).

3.2 — A Doutrina Patria entende que € na combinagéo dos Artigos 154, 244 e 250 do CPC
que se encontra o substrato legal para o Principio da Instrumentalidade das Formas, cuja

denominacéo é devida a Candido Rangel Dinamarco.

3.3 — Quando se fala em instrumentalidade do processo, logo vem a mente a abolicdo de
formalismos inuteis, com vistas a uma maior. celeridade processual. A forma somente deve
prevalecer, em face de um determinado ato processual, quando absolutamente necessaria para a
consecucéo dos fins colimados pelo préprio ato. Quando o ato processual atinge os fins objetivados,
embora sem a observacéo da forma, n&ao ha motivo para nulidade, como observa Luis Guilherme
Marinoni (in Novas Linhas do Processo Civil. 32 ed. Malheiros, Sao Paulo, 1999, pagina 100).

3.4 — Portanto, a atencdo a forma que nao atenda ao ideal da instrumentalidade, na imagem
de ENRICO TULIO LIEBMAN, nao passara da mais solene “deformag¢do”. Analisando o tema,
suscita JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA':

“efetividade e técnica ndo sao valores contrastantes ou incompativeis, que
deem origem a preocupacoes reciprocamente excludentes, sendo, ao
contrario, valores complementares, ambos os quais reclamam a nossa mais
cuidadosa atencdo. Demonstram também que a técnica bem aplicada pode
constituir instrumento precioso a servi¢co da propria efetividade. Tais os
termos em que se deve formular a equagao. Ponhamos em relevo o papel
. .instrumental da técnica; evitemos escrupulosamente quanto possa fazer
suspeitar de que, no invoca-la, se esteja dissimulando mero pretexto para a
reentronizacao do velho e desacreditado formalismo; demos a cada pec¢a do
sistema o lugar devido, na tranqiiila conviccdo de que, no mundo do
processo, ha pouco espaco para absolutos, e muito para o equilibrio

reciproco de valores que nao deixam de o ser apenas porque relativos”.

171 José Carlos Barbosa Moreira, in Efetividade do Processo e Técnica Processual Revista da Ajuris 64, Porto Alegre, jul. 1995,
pagina 160
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E, conclui o Mestre:

“quando porventura nos paregca que a solugdo técnica de um problema
elimina ou reduz a efetividade do processo, desconfiemos, primeiramente,
.de nés mesmos. E bem possivel que estejamos confundindo com os limites
da técnica os da nossa propria incapacidade de domina-la e de explorar-lhe
a fundo as virtualidades. A preocupacao com a efetividade deveria levar-nos
amiude a lamentar menos as exigéncias, reais ou supostas, imputadas a
técnica do que a escassa habilidade com que nos servimos dos recursos por

ela mesma colocados a nossa disposi¢ao”.

3.5 - No Direito Administrativo, que, assim como, o Direito Processual Civil também faz parte
do ramo do Direito Publico, tem-se forte opinido nesse sentido do Professor Paranaense MARGAL
JUSTEN FILHO? que assim se manifesta:

“A ‘forma’ ndo é, no Direito contemporaneo, um valor auténomo para a
sociedade. Ndo se impbéem exigéncias liturgicas, em que a infracdao ao
modelo legal seria avaliada do ponto de vista externo ou meramente fisico. A
‘tutela da forma faz-se para defesa de outros valores e interesses. A
obrigatoriedade de observéncia de formalidades é a via de assegurar o
atingimento de fins que transcendem a dimensao da exigéncia propriamente
dita. (...) Ndo se admite que a garantia assegurada ao cidadio, consistente na
imposig¢ao de limites ao poder estatal, seja desnaturada através de exigéncia
de natureza formalistica. E inconstitucional eliminar a eficécia de direito
individual ou coletivo através do subterftigio na disciplina dos requisitos de
natureza formal”.

3.6 — Mas nao s6 os classicos que podem levar a refletir sobre os problemas fundamentais

do direito e da politica, que, sendo campos limitrofes naturalmente intercomunicaveis, sé por artificio

*Margal Justen Filho, in O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes, Editora Dialética, Sdo Paulo, 2002, pagina
580. ' '

Rua Maestro Adhemar Campos, 400 - Lj 02 — Bairro JK— CEP 37556 - 414 — Pouso Alegre — MG
Email: atendimentopart@ricel-eletrica.com.br - Fone: (35) 3425-0560

Lab



RICEL

epistemolégico tém sido separados. A literatura, de qualquer época, é também a grande mestra
capaz de conduzir ndo so a expressao clara e convincente do pensamento como a compreensao
de outrem. Assim, vale (re)lembrar que os classicos da literatura, da mesma forma que o Direito,
repugnam o FORMALISMO EXACERBADO, que, in casu e infelizmente, fora adotado pelo recurso
ora impugnado. WILLIAM SHAKESPEARE? diz, sem qualquer quebra de reveréncia, que “é fola
idolatria, tornar 0 culto mais solene do que ao Deus.”™

4 - DO PEDIDO

4.1 — Por fim, diante de todo o exposto, é o presente para requerer que Vossas Senhorias,
recebam o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, atribuindo-lhe o EFEITO SUSPENSIVO, para
ao final JULGAR PROCEDENTE com fim de REFORMAR A DECISAO ADMINISTRATIVA, de
DESCLASSIFICAGAOQ da licitante “RICEL CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA”, em atendimento
aos principios legais que regem a matéria, sob pena de grave ofensa aos principios da
Administragdo, como também aos postulados constitucionais da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade.

Termos em que, pede deferimento.
Pouso Alegre, 21 de fevereiro de 2020.

- <aREE

— canalE
INSTALACOES ELETRICAS LTDA

CNPJ: 06.105.025/0001-36.
Everaldo Noedir Righi
CPF: 154.906.658-74
RG: 21.848.417-3

3 in Tréilo e Cressida, Ato 11, palavras'de Heitor
* No original: “Tis mad idolatry, to make service greater than the god”.
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