PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP: 37.430-000

MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA JUNTO AQO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES.

Consulente: Comissdo Permanente de Licitagio

Assunto: Recursos ATENAS CONSTRUTORA LTDA e RICEL INSTALAGCOES ELETRICAS
LTDA :

Modalidade: Tomada de Pre¢o n®: 00001/2020- Processo Administrativo n®: 00011/2020

Tipo: Menor Prego Global

Objeto: Contratagio de Empresas para prestagdo de servigo de extensio de rede de distribui¢éo de
energia elétrica, incluindo méo de obra e material necessario para realizagdo do mesmo de acordo
com o projeto elétrico nas seguintes Vias Urbanas: Comunidade do Tabodo; Rua Gal. Eupideo
Nogueira; Rua José Satiro; Rua Sebastido Sales e Av. Dilermando José de Oliveira da altura da
Copa até a praga Dr. Geraldo Costa.

Consulta o presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, a pedido dos seus
membros, manifestagio juridica, sobre os recursos interpostos pelas empresas ATENAS
CONSTRUTORA LTDA, portadora do CNPJ 03.378.423/0001-38, localizada na Avenida Plinio
Salgado, n° 983-B Vila Murad/Varginha e RICEL INSTALACOES ELETRICAS LTDA, portadora
do CNPJ n°® 06.105.025/0001-36, localizada na Rua Maestro Adhemar Campos, n° 400, Lj 02 —
Bairro JK — CEP 37.556-414 — Pouso Alegre-MG, representado pelo Sr. Everaldo Noedir Righi; a
primeira alegando que houve dois horérios no edital de recebimento dos documentos, quais sejam:
“1 - PREAMBULO
1.1 - O MUNICIPIO DE Conceigéo do Rio Verde/MG, via Comissdo Permanente de Licitago,
realizara a licitagio na modalidade TOMADA DE PRECO, no dia 19/02/2020 as 8:30 (oito horas
¢ trinta minutos), em sessdo piblica, na sua sede, localizada a Praga Prefeito Edward Carneiro, n°
11 — Centro, de acordo com a Lei Federal n° 8.666/93, as clausulas deste Edital e legislagdo
pertinente ao objeto. ” € 7.1 — A Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL recebera atc as 12:50 h
(doze horas e cinquenta minutos), do dia 19 de fevereiro de 2020, na sede da Prefeitura Municipal
de Conceicdo do Rio Verde — MG, localizada Praga Prefeito Edward Carneiro, 11, Centro, CEP
37.430-000, os envelopes contendo a documentag@o relativa a habilitagdo e as propostas, no mesmo
ato, em envelopes distintos, hermeticamente fechados, lacrados, identificados “ENVELOPE A —
DOCUMENTACAO” ¢ “ENVELOPE B — PROPOSTA”. A empresa RICEL investe contra sua
desclassificagdio por ndo apresentar o documento de habilitagdo do Item 7.5.1: “7.5.1 - A empresa
participante dever4 apresentar autorizagdo de funcionamento expedida pela autoridade competente
com validade dentro do ano vigente. ”

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Analisando os recursos apresentados quanto sua admissibilidade, admito o recurso
apenas da empresa RICEL INSTALACOLES ELETRICAS LTDA, portadora do CNPJ n°
06.105.025/0001-36, localizada na Rua Maestro Adhemar Campos, n® 400, Lj 02 — Bairro JK —

CEP 37.556-414 — Pouso Alegre-MG, uma vez que a peti¢éo foi subscrita pelo titular da empresa e
.

dentro do prazo legal. \
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERALIS - CEP: 37.430-000

Em relagdio empresa ATENAS CONSTRUTORA LTDA, portadora do CNPIJ
03.378.423/0001-38, localizada na Avenida Plinio Salgado, n°® 983-B Vila Murad/Varginha, o
recurso ¢ intempestivo, uma vez que a fase de impugnagio do edital ja esgotou.

O art. 41 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes, estabelece:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagfio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagéo
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decairda do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
administracdo o licitante que niio o fizer até o segundo dia itil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leilao, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagéo ndo tera efeito de recurso.  (Redagdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante néo o impedira de participar do
processo licitatério até o transito em julgado da deciséo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitacio do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subsequentes.”

De fato. No caso dos autos, o Edital ora impugnado foi publicado em 04.02.2020 e,
ndio obstante todo esse lapso temporal, a impugnagdo foi ofertada apenas na Ultima sexta-feira, 27
de fevereiro de 2020, ou seja depois de realizada o certame.

Portanto, o que se vé é que a recorrente ndo respeitou o intersticio legalmente
previsto, reportando-se a presente impugnagdo eminentemente intempestiva, razdo pela qual néo
deve se quer’ conhecido.

Nio pode a recorrente depois da abertura dos envelopes de habilitagdo querer reabrir
a licitagfio, através de edital para ela participar, alegando contradigéo de horario do recebimento dos
envelopes habilitagdo e proposta. !

A recorrente ndo observou que no dia 04/02/2020 foi publicado no site do Municipio

0 segumte extrato: “EXTRATO DE EDITAL A Comissdo Permanente de Licitagdes - CPL do Municipio de Conceigdo do Rio Verde-MG,
torna publico que estd abrindo Tomada de Prego para a presente licitagio tem como objeto a contratagdo de Empresas para prestagdo de servigo de
extensdo de rede de distribuicdo de energia clétrica, incluindo miio de obra e material necessrio para realizagiio do mesmo de acordo com o projeto
elétrico nas seguintes Vias Urbanas: Comunidade do Tabodo; Rua Gal. Eupideo Nogueira; Rua José Satiro; Rua Sebastido Sales ¢ Av. Dilermando
José de Oliveira da altura da Copa até a praga Dr. Geraldo Costa, TIPO MENOR PRECO GLOBAL, tudo na forma da Lei federal de n® 8.666/93 ¢
alteragdes, cuja sessdo estd designada para a entrega os envelopes de documentaglo e propostas, até o dia 19/02/2020 as 08(oito) horas e 30(trinta)
minutos, sendo que nesta data e hordrio serfio abertos e analisados os envelopes de habilitacio, ocorrendo o julgamento das propostas de

precos no dia 28/02/2020 as 08 (oito) horas ¢ 30(trinta) minutos, na sede da Prefeitura Municipal de Conceiglo do Rio Verde, situada na Praga
prefeito Edward Carneiro, n° 11 — Centro, nesta cidade de Conceigdo do rio Verde, Estado de Minas Gerais. Informagdes complementares e edital

pelo Telefone (035) 3335-1013 3335-1767 ou pelo e-mail licitacoes@conceicaodorioverde.mg.gov.br Conceiglio do Rio Verde, 04 de fevereiro de

2020. José Carlos Guimardes Presidente da Comissdio Permanente de Licitagdes — cpL”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERALIS - CEP: 37.430-000

Nio ha no edital nenhuma controvérsia de data, haja vista que a data foi retificada no
dia 04/02/202.

Ademais, se fosse o caso de impugnagéo, deveria ter feito no prazo legal estabelecido
no § 2° do art. 41 da Lei de regéncia, que diz: “§ 2¢ Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de licitacio perante a administra¢iio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes..., tomada de pregos...”

N#o pode ressuscitar um prazo que por inercia da recorrente, deixou passar in albis.

Ademais, houve a participagio de outras empresas, ndo sendo a digitagdo errada do
horario que impediu outros participantes de participarem da licitagdo, objeto do recurso.

Tanto é verdade que o extrato da publica¢io ficou e continua exposto no site do
Municipio.

Portanto, recomendo a Comissdo conhecer do recurso e desprové-lo, uma vez que
ndo ha nenhuma ilicitude no instrumento convocatorio, sujeito a sua nulidade.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO DA EMPRESA RICEL
INSTALACOES ELETRICAS LTDA.

O recurso foi enviado via e-mail no dia em 27/02/2020, dentro do prazo legal.
Aplicando o item da norma editalicia, o prazo para impugnagdo escoa em
02/03/2020, estando, portanto, dentro do prazo legal, nos termos do Art. 109, inciso I, alinea “a” da
Lei de regéncia.
Como ¢ sabido o prazo para interpor recurso na modalidade "Tomada de Preco" ¢ de
apenas 5 (cinco) dias uteis, Lei 8.666/2020.
Naio ha que se falar em intempestividade do recurso do recurso.

Foi apresentado as contrarrazdes recursais, a qual refuta os argumentos posto
no recurso, com apontamentos legais pertinentes.

DOS FATOS DO RECURSO, ARGUMENTOS E DO DIREITO DA
EMPRESA RICEL INSTALACOES ELETRICAS LTDA.

Alega em sintese o recorrente nas razdes do recurso que a desclassificagdo seu deu
em virtude de nfo ter cumprido o Item 7.5.1 e que tal exigéncia ndo constava no edital. Alega ainda
que a CPL equivocada e apressadamente desclassificou por ndo ter apresentado o Alvara de
Funcionamento e CRC da CEMIG.

Por fim requer o recebimento do recurso administrativo, atribuindo efeito
suspensivo, julgar procedente e reformar a decisdo administrativa tomada pela CPL.

Estranha o comportamento da referida empresa Ricel, uma vez que o edital que ela
esta questionando, ¢ o mesmo em que participou das licitagdes passadas e se sagrou vencedora.

_Consultando os arquivos do Municipio consta que a empresa RICEL
INSTALACOES ELETRICAS LTDA participou dos Processos: PROC. 00109/2019 — TP
00006/2019, Edital constante nas paginas 28/46 dos autos e Ata de habilitagdo pag. 144; PC
00031/2019 — TP 00004/2019, Edital nas paginas 53/94 e Atas de habilitagdo pag. 154 dos autos.

<
Praca Prefeito Edward Carneiro, 11 — Centro — 37.430—000"-{ " . \‘\)\i <
Tel.: (35) 3335-1013 Fax: (35) 3335-1767 e O ‘

&
(3\9 0

A . F v S N X o ‘bk
e-mail: gabinete@conceicaodorioverde.mg.gov.br home'\pa M N I S

. » 1 ¢ v 500 \(\\%

www.conceicaodorioverde.mg.gov.br R 3° &
S
&



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERALIS - CEP: 37.430-000

Deveria a recorrente ter suscitado nas licitagdes passadas onde participou a “pseuda”
falha do edital, mas como sagrou vencedora e apresentou os documentos exigidos, se manteve
silente.

Pelos levantamentos realizados junto ao Departamento de Compras e Licitagdes, o
edital objeto de repulsa é semelhante, alterando apenas e tdo somente o local onde serfio efetuados a
extensdo de rede.

A recorrente ndo apresentou os documentos estabelecidos no Item 7.5.1, condigdo
esta essencial para que ela fosse habilitada, inclusive a apresentagdo do CRC da Cemig, uma vez
que nenhuma empresa ao prestar este tipo de servigo ndo podera fazé-lo sem antes ter o cadastro na
empresa publica responsavel pelo sistema de eletrificagdo de Minas Gerais.

O questionamento do recurso contra sua inabilita¢do nfo tem fundamento e ndo deve
prosperar, até porque em licitagdes passadas ela apresentou os documentos devidos, sem, contudo
questionar os referidos editais.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administracgio e o
licitante a observarem as regras e condicdes previamente estabelecidas no edital.

A doutrina e jurisprudéncia andam juntas, vejamos: Segundo Hely Lopes Meirelles,
o edital “¢ lei interna da licitagdo™ e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu.

O Tribunal de Contas da Unido, assim manifestou: “Acordao 1932/2009 Plenario -
Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas em edital,
em respeito ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatoério, consoante o art. 3° da Lei n°®
8.666/1993.

Pelo exposto, recomendo a Comissdo Permanente de Licitagdo. CONHECER DO
RECURSO, e no mérito, DESPROVE-LO.

Este ¢ a manifesta¢@o juridica, s.m.j, a qual submeto a aprecia¢éo dos consulentes, do
Procurador Juridico do Municipio e ao Exmo. Senhor Prefeito Municipal.

Conceigao do Rio

i\
de. 03,
\‘ \

 margo de 2020.

Antonio de Souza

Assessor Juridico junto/ao Departamento de Compras e Licitagdes

Manifesto meu de acordo com o parecer supra.

Conc. Rio Verde, / /2020.

Hildebrando Luiz de Castro dos Santos
Procurador Juridico Geral do Municipio
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