PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP: 37.430-000

MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA JUNTO AO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES.

Consulente: Pregoeira e Equipe de apoio

Assunto: Recurso Impugnagiio ao Edital n° 00035/2020 - IDCONTROLL IDENTIFICACAO E
TECNOLOGIA LTDA ,

Modalidade: Pregdo Presencial n° 00011/2020- Processo Administrativo n® 00035/2020

Tipo: Menor Prego Global

Objeto: A CONSTITUI OBJETO DESTE PREGAO A AQUISICAO DE RELOGIO DE PONTO
BIOMETRICO DIGITAL A SEREM INSTALADOS NAS DIVERSAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DESTE MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICADO NO EDITAL E SEUS
ANEXOS.

Consulta a Senhora Pregoeira ¢ sua Equipe de Apoio, sobre 0 recurso interposto pela
pelo licitante IDCONTROLL IDENTIFICACAO E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.663.840/0001-19, com sede a Avenida do
Contorno. n.° 2.905, Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.110-915, representada por sua
procuradora AMANDA XAVIER RIBEIRO, brasileira, casada, empreséria, portadora da cédula de
identidade n.° M- 8.537.928 e inscrita no CPF sob o n.° 038.287.856-62, com endereco profissional
na Av. Nossa Senhora de Fatima n.° 2.576, Bairro Carlos Prates, Municipio de Belo Horizonte,
Estado de Minas Gerais, CEP: 30.710-020, em razdo do Item 3.3 do Edital do Pregdo Presencial n°:
00035/2020- Processo Administrativo n’: 00011/2020; Tipo: Menor Prego Global e Objeto: A
CONSTITUI OBJETO DESTE PREGAO A AQUISICAO DE RELOGIO DE PONTO
BIOMETRICO DIGITAL A SEREM INSTALADOS NAS DIVERSAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DESTE MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICADO NO EDITAL E SEUS
ANEXOS, se encontrar fora da exigéncia da lei.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Analisando o recurso apresentado quanto sua admissibilidade, admito o recurso, uma
vez que a petigdo foi subscrita pela procuradora da empresa, com poderes para tal.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O recurso foi enviado via e-mail no dia em 25/03/2020, dentro do prazo legal.

Aplicando o item da norma editalicia, o prazo para impugnagdo escoa cm
25/03/2020, estando, portanto, dentro do prazo legal.

O processamento da licitagdo requer a elaboragdo de um instrumento convocatdrio,
no qual constem todas as regras que serdo aplicadas quando da realizagdo do certame que
selecionard o contratado, bem como todas as condigdes para a execugdo do futuro ajuste. Trata-se
do edital da licitacdo, que, como bem dizia o mestre Hely Lopes Meirelles, “¢ a lei interna da
licitagéo™.

Depois de publicado o edital, as licitantes poderfo solicitar o esclarecimento de
davidas ou impugnar esse instrumento. No primeiro caso, a manifestacdo do particular objetiva
obter a elucidagiio de alguma disciplina do edital que ndo tenha restado clara. Nessa hipotese, ndo
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ha, necessariamente, 0 apontamento de uma ilegalidade, mas a dificuldade de compreensdo de
determinada clausula ou condigdo do edital, que sera aplicada no curso da licitagdo ou do contrato.

Além dessa possibilidade, os particulares também podem identificar ilegalidades no
conteado das clausulas editalicias e, por meio da impugnagdo ao edital, exigir a corregdo desses
vicios. Impugnar significa refutar, contrariar, contestar, resistir, opor-se a0s termos do edital, dada a
suposta ilegalidade apontada. Ao impugnar 0 edital, o objetivo consiste, portanto, em alterar seus
termos, de modo a adequa-los aos limites da Lei.

A Lei n° 8.666/93 disciplina o exercicio dessas manifestagdes no seu art. 41, nos seguintes
moldes:

“Art. 41 A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de

habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder & impugnagdo em
até 3 (trés) dias teis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°do art. 113

§ 2° Decaird do direito de impugnar 0s lermos do edital de licitagdo perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso.”

Portanto, as licitantes e os cidaddos podem solicitar esclarecimentos e impugnar o edital até
dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas.

Nio h4 que se falar em intempestividade da impugnagéo.
DOS FATOS DA IMPUGNACAO, ARGUMENTOS E DO DIREITO

Alega em sintese a impugnante relata; “A presente impugnagdo pretende afastar do presente
procedimento licitatério, critérios adotados em extrapolagdo ao disposto no estatulo que disciplina
o instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restri¢do desnecessaria do
universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a B USCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA.”
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A impugnante questiona o Item 3.3 do edital, notadamente 0 que 0O disposto no Termo de
Referéncia, que diz: “3.3. DA EXIGENCIA DE DECL'ARACAO EMITIDA PELA
FORNECEDORA DO SOFTWAREJ A EXISTENTE NO MUNICIPIO: O Termo de Referéncia do
Edital de licitagdo traz a seguinte exigéncia: - A licitante devera anexar a proposta,
DECLARACAO emitida pelo fornecedor do software de ponto € gerenciador de REP~(SISPONTO
RH WEB E ADMINREPWEB) existentes hoje na PREFEITURA DE CONCEICAO DO RIO
VERDE, para atestar a capacidade e autorizagdo da licitante para configuragoes necessarias no
software.”

Argumenta ainda que: “Com isso, a empresa licitante devera apresentar declaragio que serd
emitida pela SISPONTO WEB ou ADMINREPWEB, atestado que a empresa tem a capacidade e
que a mesma poderd executar configuragdes necessarias no software. Porém, a SISPONTO ndo
emite essa declaragfio a empresa apenas solicitando, e, ela, emite apenas as empresas que sdo
parceiras e clientes da mesma. A empresa impugnante ndo possui essa declarago, porém, ird
fornecer os relogios de ponto que atendem as exigéncias editalicias e que sdo compativeis com 0
software e poderé realizar satisfatoriamente as configuragdes necesséarias no software. Portanto, €
necessario que se retire essa exigéncia do Edital, para que ndo se restrinja a competicdo do
certame.”

Argumenta finalmente que tal exigéncia implica no ferimento do principio da igualdade
entre os possiveis participantes e torna a competi¢do inviavel.

Por fim, requer: “o acolhimento e provimento da presente IMPUGNACAO, em razdo das
ilegalidades apontadas, com efeito para determinar seja providenciada a retificagdo do instrumento
convocatorio — EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.° 011/2020, vinculada ao Processo
Licitatorio n.° 035/2020 cujo objeto é a “CONSTITUI OBJETO DESTE PREGAO A AQUISICAO
DE RELOGIO DE PONTO BIOMETRICO DIGITAL A SEREM INSTALADOS NAS
DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DESTE MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICADO
NO EDITAL E SEUS ANEXOS”, apés analise do edital 4 luz das consideragdes ora tecidas e, em
atencdo ao interesse publico, sejam excluidas as exigéncias excessivas apontadas, designando nova
data para a realizagdo do certame.”

A Assessoria/Procuradoria Juridica promoveu a impugnagdo a consideragdo da pregoeira
para prestar as informagdes devidas, a prontamente foi atendida.

Adentrando no mérito, tenho que a impugnagio nao deve prosperar pelas razoes abaixo
aduzidas.

A impugnagdo cinze, apenas © tdo somente no item: “Quanto ao item I - "DOS
FATOS" ... 3.3. DA EXIGENCIA DE DEQLARACAO EMITIDA PELA FORNECEDORA DO
SOFTWARE JA EXISTENTE NO MUNICIPIO:"
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Tal alegagéio ndo logra fundamento uma vez que nos autos podera ser observado 04(quatro)
orcamentos de empresas fornecedoras do objeto licitado, sendo 01 (uma) inclusive da cidade de
Belo Horizonte, cidade do requerente, outras 02 (duas) de outras cidades de MG, e 01 (uma) de
outro estado, portanto nao sendo aceitavel a informagdo de que ndo existem empresas capacitadas e
autorizadas para dar suporte em nossas plataformas de controle de ponto de colaboradores. Todas as
empresas que encaminharam orgamentos, sabiam dessa exigéncia, e alegam ter cOmo atender.

E de ressaltar que tivemos 0O cuidado de entrar em contato com 0 fabricante da plataforma, o
qual passou a informagdo de que centenas de fornecedores espalhados por todo o pais, tem
condigdes absolutas de dar todo e qualquer suporte, € que, inclusive, tem esta autorizagdo, por
serem revendas autorizadas expressamente.

Tenho que se a empresa impugnante ndo possui esta declaragdio, como expressamente
declara em sua impugnagio, nao entendemos como pode realizar satisfatoriamente as configuragoes
necessarias, bem como afirmar que seus equipamentos sao compativeis, se ndo conhece, se nao tem
treinamento necessario a estas configuragdes especificas desta plataforma, nem a autoriza¢do de
revenda autorizada capacitada para as realizar. Sugerimos até que se entre em contato com 0O
fabricante, requerendo tal treinamento € habilitagdo para futuras implantagdes.

O que a Administragao Pablica esta exigindo tem base legal na lei de regéncia das licitagoes,
Com base na Lei n° 8.666, art. 15 Visando "I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢des de manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas". Encontram-se instalados nesta
prefeitura, varios equipamentos relogio de Registro de Ponto Eletronico com toda infraestrutura ja
instalado e funcionando perfeitamente conectados a esta plataforma.

A Portaria n°1.510 de 21 de agosto de 2019 do Ministério de Estado do Trabalho e Emprego
estabelece critério de utilizagdo e de itens que devem compor o Registrador Eletronico de Ponto -
REP. Logo, todos os equipamentos dos diversos fabricantes tém que executar as mesmas tarefas.
Contudo, a forma com que esses dados transitam pela rede de dados € peculiar a cada fabricante,

cada qual tem o seu software para garantir a comunicagio do REP com a central de armazenamento
de dados.

A meu sentir, a exigéncia colocada, de se ter habilitagdo expressa para manusear a
plataforma de software, ndo elimina fornecedores capacitados, haja vista a quantidade de empresas
que se manifestaram para encaminhar os or¢amentos.

Vejo também que a exigéncia colocada, também ndo limita marcas de equipamentos, pois,
todos aqueles que tem 0 protocolo compativel com a plataforma conseguirdo manter o padrio.

Tanto a doutrina e jurisprudéncia tem feito diferenciacdo entre padronizagdo € marca para
que paire duvida quanto uma ¢ outra.

Entendo que ndo ha limitagdo da competitividade e 0 ferimento da isonomia neste caso.
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O que na verdade esta ocorrendo, ¢ uma alternativa da Administragdo para selecionar um
objeto que atenda de modo escorreito as suas necessidades. Partindo dessa premissa, Margal Justen
Filho assim analisa o tema: "Ndo ¢é necessdrio reiterar a auséncia de confusdo entre 0s conceitos de
padronizagdo e preferéncia por marca. A padronizagdo pode resultar na selegdo de um produto
identificavel por meio de uma marca. Logo, o resultado serd a escolha pela Administragdo de uma
“marca” determinada, a qual serd utilizada posteriormente para identificar os objetos que serdo
contratados. Isso ndo se traduz em qualquer tipo de atuagdo reprovavel, nao infringe a
Constituicdo nem viola a Lei n° 8. 666. O que se veda é a preferéncia subjetiva e arbitrdria por um
produto, fundada exclusivamente na marcd. Ndo hd infringéncia quando se elege um produto
(servico elc) em virtude de qualidades especificas, utilizando-se sua marca apenas como
instrumento de identificagdo. No caso, ndo hd preferéncia pela marca, mas pelo objeto. A marca é,
tio somente. o meio pelo qual se individualiza o objeto que se escolheu (JUSTEN FILHO, 2011,
p.186/187)."

De outra banda, cumpre destacar que o Tribunal de Contas de Unido ja decidiu por
reiteradas vezes pela possibilidade de indicagao de marca no edital de licitagdo. Contudo, 0 TCU
confere cardter de excepcionalidade a citada conduta. Assim, a orientagdio é no sentido de que ha
necessidade de apresentago, em uma decisdo prévia e fundamentada do gestor publico, de
elementos técnicos e/ou econdmicos que justifiquem a indicagdo da marca. Nesse sentido, confira-
se o seguinte aresto: "Esta Corte de Contas, em diversos julgados, tem se manifestado pela
possibilidade excepcional de indicacdo de marca em licitagdes, desde que fundadas em razoes de
ordem técnica ou econdmica, devidamente justificadas pelo gestor, hipéteses nas quais ndo hd
ofensa ao principio da isonomia, nem 1ampouco restricbes ao cardter competitivo do certame
(Decisdo n. 664/2001 - Plendrio;Acérdao n. 1.010/2005 - Plendrio e Acorddo n. 1.685/2004 -
2%Cédmara). (TCU, Acdrdao 1.122/2010,Primeira Cdmara, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa,
DOU 12/03/2010)."

N#o se pode perder de vista que, ¢ necessério, além da marca indicada no instrumento
convocatério, este também preveja a aceitagio de objetos de outras marcas, desde que estes outros
objetos tenham qualidade igual ou superior ao da marca indicada. Cita-se, em exemplo, o seguinte
acorddo do TCU:"{EEPRESENTACJO. SUPOSTAS IRREGULA-RIDADES NA REALIZACAO DE
PREGAO ELETRONICO.ESPECIFICACAO DE MARCA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
FIXACAO DE PRAZO PARAPROVIDENICAS NECESSARIAS A ANULACAO DO CERTAME.
DETERMINACOES. 1. E ilegal a indicagdo de marcas, nos 1ermos do § 7° do art. 15 da Lei
8.666/93, salvo quando devidamente justificada por critérios técnicos ou expressamente indicativa
da qualidade domaterial a ser adquirido. 2. Quando necessdria a indica¢do de marca como
referéncia de qualidade ou facilitagdo da descricdo do objeto, deve esta ser seguida das expressdes
“ou equivalente”, “ou similar” e "ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser
aceito de fato e sem restrigbes pela Administracdo. 3. Pode, ainda, a administragdo inserir em seus
editais clausula prevendo a necessidade de a empresa participante do certame demonstrar, por
meio de laudo expedido por laboratério ou instituto idéneo, o desempenho, qualidade e
produtividade compativel com o produto similar ou equivalente a marca referéncia mencionada no
edital. (TCU, Acérdado 2.3 00/2007, Plendrio, Rel. Min.Aroldo Cedraz, DOU 05/11/2007).
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De forma que diante dessas reiteradas decisdes convergentes, O Tribunal de Contas da Unido
acabou por editar o enunciado n® 270 da stmula da sua jurisprudéncia dominante, vazado nos
seguintes termos: “Em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a
indicagio de marca, desde que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de
padronizagdo e que haja prévia Jjustificagdo™.

O verbete n° 270 é do ano de 2012 e tem como fundamento legal exatamente O inciso I, do
art. 15, da Lei n° 8.666/1993, o qual prevé expressamente 0 principio da padronizagdo: Art. 15. As
compras, sempre que possivel, deverdo: I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas € de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢des de manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

Conforme pode se observar da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a indicagao
de marca é admitida para fins de padronizagdo, devendo ser assegurado o carater competitivo do
certame.

Destarte, ¢ um meio para a consecugio do principio da boa administragao.

Pelo exposto, recpmendo a Pregoeira, CONHECER DA IMPUGNACAO, e no mérito,
DAR PELA IMPROCEDENCIA DA MESMA.

Este é a manifestagdo juridica, s.m.j, a qual submeto a apreciagio dos consulentes, do
Procurador Juridico do Municipio e a0 Exmo. Senhor Prefeito Municipal.

Conceicéo do Rio Verde, 27 de margo de 2020.

Claudio Antdnio de Souza
Assessor Juridico junto ao Departamento de Compras € Licitagdes

Manifesto meu de acordo com 0 parecer supra.

Conc. Rio Verde, / 12020.

Hildebrando Luiz de Castro dos Santos
Procurador Juridico Geral do Municipio
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