PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO
VERDE

ESTADO DE MINAS GERALIS - CEP: 37.430-000

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAQ

PROCESSO DE LICITACAO DE N° 00030/2023

TOMADA DE PRECOS"® 00003/2023

OBJETO: Contratagio de empresa de engenharia civil por empreitada global com
fornecimento de material e mao de obra para o Recapeamento Asfaltico das Rua Tereza Batista
André e Rua Leonina Ana de Jesus no Bairro Vale do Ipé no Municipio de Concei¢dio do Rio
Verde/MG, Conforme Convénio OGU/MDR N° 908769/2020 e Operacdo N° 1074625-17
Programa Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano e o recapeamento asfaltico de
diversos logradouros do municipio sendo as seguintes Ruas: Rua Jodo Ribeiro da Silveira, Rua
Aloisio Ferreira Pinto, Rua Maria José da Costa, Rua Olimpio Eufrasio, Rua José de Mattos,
Rua Olimpio Eufrasio Filho e Rua Marechal Deodoro da Fonseca, despesas custeadas com
IECursos proprios.

IMPUGNANTE: PAVICAN PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM LTDA.

A impugnagdo foi proposta no dia 09 de fevereiro tltimo passado, sendo que a data
para abertura dos envelopes da Tomada de Pregos dar-se-do no dia 27 de fevereiro, as 09 horas.

Nos termos do item 15.7 do Edital, “Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a Administra¢do o licitante que ndo o fizer até o segundo dia iitil
que anteceder a abertura do certame. O pedido de impugnagdo deverd ser protocolado na Sala
da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), localizada na Sede da Prefeitura Municipal,
Praga Prefeito Edward Carneiro, n° 11, centro, cidade de Concei¢do do Rio Verde-MG.”

Assim também determina o artigo 41, §2°, da lei 8.666/93, donde se extrai de que
“decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes...”

Ante o exposto, temos que a impugnac¢do é tempestiva, nos termos das normas
supracitadas.

Quanto ao mérito da impugnacdo, alega a licitante PAVICAN PAVIMENTACAO E
TERRAPLANAGEM LTDA, em suma, que a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira
exigida no edital viola o artigo 31 da Lei 8.666/93.

Traz que “A exigéncia de apenas um dos indicativos de qualificagdio econémico-
financeira, torna-se abusiva e desarrazoada, conquanto a lei e o TCU exijam o cumprimento
de qualquer um deles, de forma alternativa, para se evitar o direcionamento dos processos
licitatorios. _ A

Praca Prefeito Edward Carneiro, 11 — Centro — 37.430-000
Tel.: (35) 3335-1013 Fax: (35) 3335-1767
e-mail: licitacoes(@conceicaodorioverde.mg.gov.br home page:
www.conceicaodorioverde.mg.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO
VERDE

ey

et ESTADO DE MINAS GERALIS - CEP: 37.430-000

Por esta razio, pede que o edital seja reformulado para que conste uma nova clausula
com a seguinte redagdo: “O licitante que apresentar os Indices de Liquidez Corrente (ILC),
Indice de Liquidez Geral (ILG) e Grau de Endividamento (GE) que ndo satisfacam as
exigéncias, conforme o edital, deverd comprovar que possui capital social minimo
equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratacdo.”

Apbs detida andlise das alegagdes do licitante, a Comissdo de Licitagdo concluiu ndo
assistir raz8o a Impugnante.

O processo licitatorio, como sabido, objetiva selecionar a melhor proposta para
contratar com o poder publico, obedecidos sempre os ditames das leis de regéncia e seus
principios.

Nas licdes do saudoso professor Hely Lopes Meirelles, a licitagdo nada mais € que:

“O procedimento administrativo mediante o qual a AdministragGo
Piiblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar
com o Poder Puiblico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos. MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.25.”

Nas palavras do Preclaro doutrinador Margal Justen Filho:

“Licitagdo significa um procedimento administrativo formal realizado
sob regime de direito publico, prévio a uma contratagdo, pelo qual a
Administragéio seleciona com quem contratar e define as condigoes de
direito e de fato que regulardo essa relag¢do juridica. JUSTEN FILHO,
Margal. Comentdrios a lei licitagbes e contratos administrativos. 9. ed.
S3o Paulo: Dialética, 2002, p.18.”

Dito isto, temos que a finalidade da licitagfo € permitir que o Poder Publico obtenha a
proposta que lhe seja mais vantajosa, sem que sejam infringidos os principios relacionados no
artigo 3°. da Lei Federal n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Neste sentido, prevé o edital em seu item 7.3.3:

7.3.3- Apresenta¢do de Relatério Contabil, contendo no minimo os
seguintes Indices Financeiros extraidos do Balanco Patrimonial
apresentado nos itens acima, comprovando a boasituagdo financeira da
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licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
¢ P ¢
provisorios (exceto no caso de empresas constituidas no ano em curso),

devidamente assinado pelo Contabilista Responsavél pela Contabilidade
da licitante _devidamente regisirade no Conselho Regional de

Contabilidade.

Os Indices financeiros que deverdo ser comprovados sdo:
Indice de Liquidez Corrente= LC = AC/PC = maior ou igual a 1

Indice de Grau de Endividamento= GE = (PC+PNC/PL) x 100 = menor
ouiguala l

Indice de Liquidez Geral= LG= AC+ RLP = maior ou igual 1, onde:
PC + PNC

AC = Ativo Circulante

PNC = Passivo Ndo Circulante
PC = Passivo Circulante

PL = Patriménio Liquido

RLP= Realizavel a Longo Prazo

A escolha destes indices contabeis, assim como de seus valores, prende-se as orientagdes
estabelecidas nos artigos 43 e 44 da Instru¢do Normativa n° 2, de 11/10/2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo,
para todos os 6rgdos do Governo Federal. Portanto, os indices e valores adotados séo aqueles
usualmente utilizados nas licitagdes do Governo Federal.

A exigéncia de comprovagio de boa situagfo financeira das licitantes, da escolha dos
indices adotados e¢ de seus valores, ndo restringe o cardter competitivo da licitagdo, e €
imprescindivel 2 Administragdo para a contratagdo com o minimo de seguranga.

A Instrugio Normativa n° 2, de 11/10/2010, em seus artigos 43 e 44, dispde:

Art. 43. Os atos convocatdrios devem conter cldusulas que assegurem o
cumprimento das disposi¢des contidas nesta norma, bem como as
descritas nos incisos seguintes, de modo a explicitar que:

I — quando se tratar de Pregdo Eletrénico ou Cotagdo Eletronica, o
credenciamento deve estar regular;

Il — a regularidade fiscal, a qualificacdo econémico-financeira e a
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habilitagdo juridica poderdo ser comprovadas, por meio de cadastro no
SICAF, na fase de habilitagdo;

IIl — ao fornecedor inscrito no SICAF, cuja documentagdo relativa d
regularidade fiscal e & qualificagdo econdémico-financeira encontrar-se
vencida, no referido Sistema, serd facultada a apresentacdo da
documentagdo atualizada a Co missdo de Licitagdo ou ao Pregoeiro,
conforme o caso, no momento da habilitagdo;

IV — 0 cumprimento da exigéncia de que trata a legisla¢do sobre trabalho

infantil dar-se-d por meio de declaragdo firmada pelo licitante, na forma
estabelecida no Decreto n° 4.358, de 5 de setembro de 2002; e

V — a comprovagdo da situagdo financeira da empresa serd constatada
mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das férmulas:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

LG = )

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

...................... Ativo Total

SG = 3

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Circulante

LC= ce
Passivo Circulante

Pardgrafo tinico. O fornecedor registrado no SICAF terd os indices,
referidos no inciso V deste artigo calculados, automaticamente, pelo
Sistema.

Art. 44. O instrumento convocatério deverd prever, também, que oy
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (u m), em
qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando
da habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo
ou o patriménio liguido minimo, na forma dos §§ 2°e 3°, do art. 31 da Lei
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n°8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilita¢do, podendo, ainda,
ser solicitada presta¢do de garantia na forma do § 1° do art. 56 do
referido diploma legal, para fins de contratagdo .

Portanto, a Administragdo Municipal adotou os indices contabeis usualmente utilizados
nas licitagdes do Governo Federal, nos termos da Instrugio Normativa n® 2, de 11/10/2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestio,

Destaca-se que a formula aqui aplicada para aferir a boa situagdo financeira das
empresas licitantes é a mais usual em editais de licitagdo.

Veja que o dispositivo legal que regulamenta a utilizacdo de indices para avaliar a
condi¢do financeira da licitante, encontra-se no artigo 31, § 5° da Lei Federal n°® 8.666/93.

Sobre as férmulas mais usadas em editais para aferir a boa situacdo financeira da
empresa licitante, destaca-se o artigo “INDICE DE LIQUIDEZ OU DE ENDIVIDAMENTO
PARA FINS DE ANALISE DO BALANCO” (http://www.portaldelicitacao.com.br/questoes-
sobre-licitacoes/edital/239-indices-de-liquidez-ou-endividamento-para-fins-de-analise-do-
balanco.html.)

O dispositivo legal que regulamenta a utilizagdo de indices para avaliar
a condicdo financeira da licitante, encontra-se no artigo 31, § 5°da Lei
Federal n° 8.666/93 e demais alteragdes posteriores:

§ 5° 4 comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdleulo de indices contdbeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo.

[-]

Geralmente, os indices que refletem a boa situagdo financeira de
empresas de diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas
ou informativos especializados em matérias econdémicas: Revista
Conjuntura Econdémica, Jornal Gazeta Mercantil, Jornal O Valor etc.
Quanto aos indices contdbeis para aferi¢do da qualificagdo economico-
Jfinanceira, segue a justificativa.

[]

Praga Prefeito Edward Carneiro, 11 — Centro — 37.430-000
Tel.: (35) 3335-1013 Fax: (35) 3335-1767
e-mail: licitacoes(@conceicaodorioverde.mg.gov.br home page:
www.conceicaodorioverde.mg.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO
VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP: 37.430-000

Da leitura do dispositivo supra, depreende-se, preliminarmente, quatro
caracteristicas a respeito da forma de se apurar a qualifica¢do
econdomico-financeira do licitante:

1. a boa situagdo financeira deverd ser comprovada de forma objetiva, ou
seja, concreta, exata;

2. os indices contdbeis deverdo estar expressos no ato convocatorio;

3. o indice escolhido deverd estar justificado no processo; e

4. serd vedada a utilizacdo de indices ndo adotados usualmente.

A Instrugdo Normativa n® 02/2010 traz a possibilidade de se admitir as empresas
licitantes que ndo obtiverem indices de liquidez ou de solvéncia igual ou menor que 1,00 (um),
que comprovem a sua saide financeira por meio de capital minimo ou patriménio liquido
minimo, na forma dos §§ 2° € 3° do art. 31 da Lei n° 8.666/93, ou, ainda, presta¢do de garantia
na forma do §1° do art. 56 do referido diploma legal, mas tal oportunidade fica a critério da
autoridade competente, a conferir:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-d a:

[]

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execu¢do de
obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § lo do art. 56 desta Leli,
como dado objetivo de comprova¢do da qualificagdo econdomico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

Art. 44. O instrumento convocatério deverd prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que I (um), em
qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando
da habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo
ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2°e 3°, do art. 31 da Lei
n°8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda,
ser solicitada prestacéo de garantia na forma do § 1° do art. 56 do
referido diploma legal, para fins de contratagdo. (destaque nosso)
(Instrugdo Normativa n°® 02/ 2010)
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Nos termos dos dispositivos legais supracitados, ndo € obrigatdrio que a Administragfo
estabelega no ato convocatorio a possibilidade de as empresas licitantes, que ndo apresentarem
indices contabeis exigidos pela Administragdo para fins de habilitagdo, demonstrarem capital
minimo ou patriménio liquido minimo ou prestagdo de garantia. Trata-se de ato discricionario
da Administrag@o.

Este o entendimento ja esposado pelo Tribunal de Contas da Unido:

Contratagdo de servigos de drenagem e pavimentagdo de vias urbanas: 2
- A possibilidade de os licitantes inabilitados, por ndo apresentarem
indices de qualificacdo econémico-financeira iguais ou superiores aos
exigidos no edital, comprovarem, por outros meios, capacidade de
cumprir o futuro contrato é ato discriciondrio da Ad ministragdo Publica
Na mesma representagdo formulada ao TCU relativa a Tomada de Pregos
n°®25/2010, procedida pela Prefeitura Municipal de Cariacica/ ES, outra
possivel irregularidade contida no edital foi a previsdo da "inabilita¢do
de  licitantes  que  apresentarem  indices de  capacidade
Jfinanceira (Indice de Liquidez Geral - ILG, Indice de Liquidez Corrente -
ILC e Indice de Solvéncia Geral - ISG) inferiores a 1,0 (u m), sem lhes
oportunizar a possibilidade de comprovarem, por outros meios, como o
capital minimo ou patrimonio liquido, ou, ainda, prestacdo de garantia,
que detém condicdes de adimplir com o futuro contrato". Ao tratar do
assunto, a partir das justificativas apresentadas, o relator registrou que
a unidade técnica suscitou o "fato de o ato convocatorio ndo prever a
possibilidade de as empresas que apresentarem indices contdbeis
exigidos aquém dos valores estipulados comprovarem  sua
capacidade econdmico-financeira por outros meios, como o capital
minimo ou patriménio liquido ou, ainda, presta¢do de garantia, a fim de
se ampliar a competitividade do certame”.

Ainda conforme o relator, "tal possibilidade estd prevista no item
7.2 da Instrugdio Normativa/MARE n. 5, de 21/7/ 1995, que estabelece os
procedimentos destinados & implantagdo e operacionalizagdo do Sistema
de Cadastro Unificado de Servigos Gerais (Sicaf), segundo o qual as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que I em
qualquer um dos indices apurados devem comprovar, considerados os
riscos para administragdo e, a critério da autoridade competente, capital
minimo ou patriménio liquido minimo no limite previsto na Lei n. 8.666/
93, podendo. ainda, ser solicitada prestagio de garantia na forma do
artigo 56, § 1° do referido diploma legal". Entretanto, "conforme
preveem o artigo 31, § 2° da Lei n. 8.666/93 e a prépria instrugdo
normativa supramencionada, ndo é obrigatorio que a Administragdo
estabeleca no ato convocatdrio a possibilidade de as licitantes que ndo
apresentarem indices contabeis maiores ou iguais a 1 demonstrarem,
para fins de habilitagdo, capital minimo ou patriménio liquido minimo ou
prestagdo de garantia. Tal previsdo é ato discriciondrio da
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Administra¢do”. Assim, concluiu o relator, em seu voto que, "ndo se pode
exigir do ente municipal que faca constar dos editais de licitagdo essa
possibilidade”. O Colegiado acolheu o voto do relator. Acorddo n.°
5900/2010-2° Camara, TC-022.785/2010-8, rel. M in. Benjamin Zymler,
05.10.2010.

Isto posto, conheco da impugnacdo apresentada pela empresa PAVICAN
PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM LTDA, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos da legislagédo vigente.

Conceigdo do Rio Verde, 10 de fevereiro de 2023

Jodo Rwaﬁ@ Meirelles Fernandes
Comissao de Licitagdo

ighio Luiz dos Santos
issdo de Licitacdo
Membro

Edinaldo Francisco dos Santos

Comissdo de Licitagdo
Membro
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