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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIÇÃO DO RIO VERDE – MG  

PREGÃO ELETRÔNICO 00012/2023 

PROCESSO DE LICITAÇÃO Nº 00070/2023 

 

 

 

Ilmo(a). Sr(a). Pregoeiro, 

 

 

A MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS 

HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 05.343.029/0001-90, sediada na 

Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I, Serra/ES, CEP 29.168-030, por sua advogada 

infra-assinada, vem, apresentar I M P U G N A Ç Ã O , face ao descritivo estabelecido 

por esta r. Administração nos termos do Edital epigrafado. 

 

1. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO  

 

ITEM 109 – Tira de Glicemia: Analisando o descritivo do item, verifica-se que 

o edital traz características referentes à tira reagentes para medição de glicose, porém, traz 

também em seu descritivo a menção ao produto “Accutrend”.  

Considerando que o produto “Accutrend” se refere à equipamento utilizado 

para avaliação de parâmetros cardiovasculares – colesterol total, triglicéridos e glucose, 

entende-se que houve erro na elaboração do descritivo ao incluir à menção deste 

produto. Este entendimento está correto? 

É importante ressaltar também que, a escolha de marcas é vedada pela Lei 

de Licitações e que, por isso, atualmente, existem no mercado mais de 10 produtos, de alta 

qualidade, devidamente aprovados e registrados na ANVISA, todos capazes de realizar a 

medição da glicose com eficiência.  

 

2. DESCRITIVO DO EDITAL  

 

O descritivo do item 109 – Tira de glicemia, traz exigência tecnicamente 

desnecessária que não oferece qualquer vantagem ou benefício para a Administração, ao 
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contrário, reduz consideravelmente o rol de licitantes participantes, prejudicando a busca 

da proposta mais vantajosa. Qual seja: Método de Leitura Fotométrico. 

Como será demonstrado a seguir, a característica técnica impugnada, além 

de ser desnecessária por não trazer nenhum benefício ou vantagem para a Administração, 

direcionam o certame a um único produto: Accu-Check Active, da fabricante Roche. 

Sabe-se que o direcionamento, seja ele DIRETO – por meio da citação 

expressa de marca, seja ele INDIRETO – identificado por meio das exigências trazidas no 

descritivo e que somente são atendidas por um único produto, é repudiado pela lei de 

licitação, lei de pregões, e, consequentemente, pela jurisprudência e doutrina. 

Sendo assim, requer o ajuste da característica técnica exigida no edital a fim 

de adequá-lo às normas que regem o produto licitado – especialmente aquelas definidas 

pela ANVISA. 

 

EXIGÊNCIA TÉCNICA: MÉTODO DE LEITURA FOTOMÉTRICO 

 

Essa exigência é altamente restritiva na medida em que DIRECIONA – 

inequivocamente – o certame para o produto ACCU-CHEK ACTIVE, já que é o único 

produto do mercado que utiliza esse princípio de leitura. 

 

PRINCÍPIOS UTILIZADOS EM MONITORES DE GLICEMIA 

 

Existem dois princípios utilizados para a medição da quantidade de glicose no 

sangue: fotometria e amperometria. 

Aqui, será abordada a precisão de sistemas baseados em uma ou outra 

tecnologia, uma vez que, independente da tecnologia, qualquer sistema de 

monitoramento de glicemia deve atender a legislação brasileira da Anvisa, que 

determina a compulsoriedade da norma ISO 15197:2013 (Instrução Normativa Anvisa nº 

24, de 17/05/2018, que “Dispõe sobre os critérios para o registro, alteração e revalidação 

relativos ao desempenho analítico de instrumentos autoteste para glicose e seus 

consumíveis”). 

 

Link: http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/IN_24_2018_.pdf/4381cad6-3c9f-4a1d-

9ccc-ca07f9234539 

 

http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/IN_24_2018_.pdf/4381cad6-3c9f-4a1d-9ccc-ca07f9234539
http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/IN_24_2018_.pdf/4381cad6-3c9f-4a1d-9ccc-ca07f9234539
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Fotometria 

 

A fotometria utiliza o princípio de reação química com formação cor na zona de 

teste, medindo a alteração da cor diretamente na tira. Esta reação ocorre na superfície da 

tira e requer volume de amostra maior, normalmente acima de 1µl e mais frequentemente 

de 2µl. 

 

Amperometria 

 

A amperometria é a tecnologia mais recente e permite que a amostra seja 

coletada na ponta da tira, sem que o sangue entre em contato com o monitor. De forma 

semelhante ao método anterior, também ocorre uma reação química, entretanto na 

extremidade oposta ao monitor.  

Durante a reação química forma-se uma corrente elétrica transiente que é 

captada pelo medidor, que calcula a concentração de glicose a partir da tensão elétrica 

detectada. 

Após a inserção da tira no monitor, o sangue é aplicado na ponta da tira de teste, 

sendo absorvido automaticamente por capilaridade para a zona de reação. A vantagem 

adicional desta tecnologia reside também no volume da amostra: é necessário apenas 1µl.  

Consequentemente o paciente é beneficiado, pois a necessidade de volume 

menor torna a punção capilar menos dolorida e desconfortável. 

 

3. DIRECIONAMENTO DE MARCA. ILEGALIDADE 

 

A lei de licitações veda expressamente a escolha da marca do produto licitado 

em DOIS dispositivos legais: os artigos 7°, §5° e 15º, §7º, a saber: 

 

“Art. 7º. As licitações para a execução de obras e para a prestação de serviços 

obedecerão ao disposto neste artigo e, em particular, à seguinte sequência: 

§ 5º. É vedada a realização de licitação cujo objeto inclua bens e serviços 

sem similaridade ou de marcas, características e especificações exclusivas, 

salvo nos casos em que for tecnicamente justificável, ou ainda quando o 

fornecimento de tais materiais e serviços for feito sob o regime de administração 

contratada, previsto e discriminado no ato convocatório.” (Grifo nosso) 
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“Art. 15. As compras, sempre que possível, deverão: 

§7º: Nas compras deverão ser observadas, ainda: 

I – a especificação completa do bem a ser adquirido sem indicação de 

marca;” (Grifo nosso) 

 

Como se vê, o direcionamento para um produto específico, afronta a lei de 

licitações, a lei de pregões, além de diversas jurisprudências já pacificadas, inclusive no 

Tribunal de Contas da União. Vejamos: 

 

O Tribunal de Contas da União já decidiu de forma pacífica: 

“REPRESENTAÇÃO. LICITAÇÃO. RESTRIÇÃO À COMPETITIVIDADE. 

PROCEDÊNCIA PARCIAL. ANULAÇÃO. A inadequação das exigências 

editalícias, que atentam contra o princípio da isonomia, da legalidade, da 

competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da 

Constituição Federal de 1988, e no art. 3º, caput e § 1º, inciso I, da Lei de 

Licitações e Contratos, conduz à anulação do processo licitatório”. (ACÓRDÃO 

1097/07 ATA 23/2007 - PLENÁRIO. Julgado em 06/06/2007) 

 

“Vedação imposta por esse dispositivo é um dos mecanismos utilizados pelo 

legislador no sentido de conferir efetividade aos princípios informativos da 

licitação, entre esses o da livre concorrência, o do julgamento objetivo e o da 

igualdade entre os licitantes”. (Acórdão 1553/2008 – Plenário.). 

 

"2. (...) O objeto pode ser formado por único ou diversos itens, com a respectiva 

especificação técnica, constituindo em descrição de suas características, 

propriedades, medidas, quantidades e todos os demais elementos necessários à 

sua exata identificação e avaliação pela Administração, ressalvada a inviabilidade 

de especificações que possam caracterizar restrição à participação de 

interessados ou direcionamento a determinados produtos, marcas ou 

fornecedores. (...)" (TC de Santa Catarina. Processo CON-04/03646740. Parecer 

COG-268/04).” (g. n.) 

 

Para o Superior Tribunal de Justiça: 

“A busca da melhor proposta recomenda a admissão do maior número de 

licitantes. Quanto mais propostas houver, maior será a chance de um bom 

http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20070611/TC-001-328-2007-0.doc
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20070611/TC-001-328-2007-0.doc
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negócio. Por isto, os preceitos do edital não devem funcionar como negaças, para 

abater concorrentes.” (STJ, MS nº 5.623, DJ de 18/02/1998). 

 

Para o ilustre Administrativista Marçal Justem Filho:  

“Será inválida a cláusula discriminatória quando não tiver pertinência ou 

relevância. Mais, ainda, também será inválida quando deixar de consagrar a 

menor restrição possível. Se as características do objeto licitado exigirem a 

adoção de tratamento discriminatório, isso não significa a autonomia da 

Administração para consagrar discriminação excessiva, somente será admitida 

a mínima discriminação necessária para assegurar a obtenção da 

contratação mais vantajosa." (Comentários à Lei de Licitações e Contratos 

Administrativos. 13ª ed., p.84. g. n.) 

 

Como se sabe, a única forma de uma menção à marca ser considerada legal, 

permitida por lei, são os casos em que a marca é citada como REFERÊNCIA, ou seja, 

quando a Administração menciona a marca apenas com intuito de facilitar o entendimento 

do descritivo do produto, sendo aceitas as marcas similares. 

Entretanto, claramente, não é o que ocorre nesse edital. 

Portanto, não restam dúvidas de que a definição de marca nos editais é 

terminantemente proibida, não apenas por afronta os mais comezinhos princípios que 

regem os certames, mas por afrontar diretamente diversos dispositivos legais, doutrina e 

jurisprudência, como os acima transcritos. 

 

4. PRINCIPAL OBJETIVO DOS PROCESSOS LICITATÓRIOS 

 

Certamente essa r. municipalidade sabe que o principal objetivo dos processos 

licitatórios é a busca da proposta mais vantajosa para a Administração e os cofres Públicos.  

Por isso, a Administração está vedada a realizar qualquer exigência editalícia 

que restrinja a competitividade, especialmente nos casos em que a Administração escolha 

um produto em detrimento de outro. Principalmente se tal escolha onera os gastos da 

Administração, nos termos do art. 3º, §1º da Lei de Licitações (8.666/1993). 

Do mesmo modo, o art. 3º da Lei de Pregões também determina que são 

vedadas especificações que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessárias, limitem a 

competição.  
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É por isso que, o mestre Marçal Justen Filho ensina que, nos processos 

licitatórios a maior vantagem ocorre quando a Administração decide realizar a prestação 

menos onerosa aos cofres Públicos, o que somente ocorrerá mediante a promoção da 

competitividade entre as licitantes.  

Portanto, considerando que as exigências impugnadas não agregam qualidade 

ao produto, sendo, pois, mero diferencial comercial, serve a presente para requerer a 

reforma do edital a fim de ampliar o rol de licitantes. 

 

5. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 

 

ITEM 75 – Profundidade da Lanceta: O descritivo prevê o fornecimento de 

lanceta 28G que possua profundidade de 1,5mm. Esta interessada entende que a 

profundidade definida no descritivo seja de ATÉ 1,5mm. Este entendimento está correto? 

Afinal, quanto menor a profundidade maior será o conforto para o usuário, além 

disso, o que determina o fluxo do sangue é o GAUGE e não a profundidade. 

Considerando que quanto maior o número de licitantes participantes maior a 

competitividade e haverá maior disputa de lances e que, quanto menor a profundidade da 

lanceta, mais confortável e menos dolorosa é a punção para o usuário. 

Pergunta-se: 

a. As licitantes poderão cotar lancetas 28G com profundidade de ATÉ 1,5mm? 

b. Quais as vantagens que a lanceta 28G com 1,5mm poderão trazer e que as 

lancetas 28G com 1,4mm não oferecem?" 

 

6. PEDIDO 

 

Caso o entendimento do tópico 1 esteja incorreto, que esse documento seja 

recebido como impugnação, pelos termos acima apresentados, e no mérito seja deferido 

para excluir a marca mencionada no descritivo por se tratar de grave ilegalidade, 

expressamente vedada por lei. 

Requerendo então, que essa Administração se digne de: 

 

1. Aceitar tantos os aparelhos que utilizem a fotometria quanto aqueles que 

utilizam a amperometria; afinal, a tecnologia amperométrica é mais atual, 

por isso é incompreensível que ela não seja aceita; 
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Somente após a alteração requerida restará afastado o direcionamento de marca 

do Item 109 identificado mediante a exigência contida no descritivo do item. 

 

Requer ainda, que sejam esclarecidas as dúvidas suscitadas no tópico 4 deste 

documento.  

 

Em anexo, seguem algumas decisões publicadas por outros órgãos – de também 

reconhecida idoneidade – que se dignaram de alterar o descritivo do edital em benefício da 

Administração, em prol da competitividade. 

 

Termos em que, pede e espera deferimento. 

Serra/ES, 22 de março de 2023. 

 

 

 

 

 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES 

DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 
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