PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP: 37.430-000

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00232/2023
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS- SEMOB/CRV/MG
PREGAO ELETRONICO N° 00041/2023
EDITAL N° 00085/2023

Trata-se de IMPUGNAGCAO apresentada pela empresa CONSTRUTORA
RAQUESTER LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
08.665.110/0001-84, com sede na Rua Benedita Prado Diniz, n° 200, bairro Eldorado, no
municipio de Campo Belo/MG, CEP:37.270-000, neste ato representado pelo seu sécio
administrador o Sr. MARCOS CARDOSO CATARINO MONTES, brasileiro, casado,
empresario, portador da carteira de identidade de n° MG-21.901.717 SSP/MG, residente e
domiciliado em Campo Belo/MG, CEP:37.270-000, ao EDITAL DE N° 00085/2023 desta
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE-MG, que tem por
objeto o registro de precos para eventual e futura contratacdo de empresa visando o
fornecimento de massa asfaltica CBUQ - Concreto Betuminoso Usinado a quente aplicado,
com o fornecimento de méo-de-obra, incluindo Pintura de Ligacdo com emulsdo RR-1C,
aplicacdo manual de CBUQ, compactacdo, fornecimento dos agregados e transporte do
material, incluso Preparo(Recorte) e Recomposicdo de Base, a serem utilizados na operagéo
de tapa buraco nas vias urbanas do municipio de Conceicdo do Rio Verde-MG, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e em seus anexos.

PRELIMINARMENTE
1-DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnacdo foi apresentada, POR E-MAIL, na data de 15/12/2023, observando os
termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e do Item 5.2 do Edital, vejamos:

5.2. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data da abertura
do certame.

Desta feita, face a realizacdo da sessdo publica prevista para o dia 20 de dezembro
2023 (quarta-feira), o prazo para apresentacéo de impugnacdes e pedidos de esclarecimentos
precluiu-se no dia 15 de dezembro de 2023 (sexta-feira).

Assim, inequivoca a tempestividade da presente manifestacdo, porquanto
protocolizada na data fatal para sua apresentacéo no sistema eletronico de licitacGes.
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De outro lado, o Impugnante NAO apresentou suas razdes recursais em campo
proéprio, infringindo o item 5.2.1. do instrumento editalicio. Vejamos:

5.2.1. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados por forma eletrbnica, devendo protocolizar o pedido
diretamente pelo site www.licitardigital.com.br, no local especifico
dentro do processo licitatorio em analise - cabendo ao PREGOEIRO
decidir sobre a peti¢do no prazo de 02 (dois) dias uteis. (grifo nosso)

A impugnante manifestou a presente impugnacdo através de e-mail, e diante da
inadequacao da via eleita ndo puderam as demais licitantes e qualquer um do povo analisar a
matéria, 0 que prejudica o exercicio e a garantia Constitucional a Ampla Defesa e
Contraditorio.

2-DA APLICACAO DA LEI 14.133/2021

Consoante estabelece o art. 191 da Lei n°® 14.133/2021, até o decurso do prazo legal, a
administracdo publica poderéa optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a nova
lei ou de acordo com as Leis n° 8.666/1993, n® 10.520/2002 ou os artigos 1° a 47-A da Lei n°
12.462/2011 (RDC), e a opcéo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada da Lei n°
14.133/2021 com as Leis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002 e os artigos 1° a 47-A da Lei n°
12.462/2011.

Assim, é notério que o presente Pregdo Eletrdnico ESTA GIZADO SOB AS
NORMAS DA LEI N 14.133/2021, conforme expressamente disposto no enunciado do
Processo Licitatério em questao.

De outra feita, a Empresa impugnante embasa todo seu requerimento nas normas da
Lei 8.666/93, 0 que ja demonstrariaa TOTAL INEPCIA de sua peca apresentada.

Razdo ndo lhe assiste ao fundamentar sua peca em Lei divergente a aplicada no
presente Edital, padecendo de vicio primordial para o conhecimento e acolhimento de suas
razdes, restando desde jA IMPROCEDENTE a Impugnacéo apresentada.

Ad argumentandum tantum, analisaremos as justificativas apresentadas (tempestivas,
mas em desconformidade aos procedimentos editalicios) como se mostra favoravel a
Jurisprudéncia Recente do TCU — Tribunal de Contas da Unido. Passaremos a analise do
mérito.
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SINTESE DOS FATOS

A presente impugnacéo diz respeito ao Edital de n°® 00085/2023, a realizar-se na data
de 20 de dezembro de 2023, tendo como objeto o registro de pregos para eventual e futura
contratacdo de empresa visando o fornecimento de massa asfaltica CBUQ - Concreto
Betuminoso Usinado a quente aplicado, com o fornecimento de mao-de-obra, incluindo
Pintura de Ligacdo com emulsdo RR-1C, aplicagdo manual de CBUQ, compactacao,
fornecimento dos agregados e transporte do material, incluso Preparo (Recorte) e
Recomposicdo de Base, a serem utilizados na operacdo de tapa buraco nas vias urbanas do
municipio de Conceicdo do Rio Verde-MG, conforme condicfes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e em seus anexos.

Arguiu a impugnante que a melhor forma de analisar a sadde financeira da empresa
participante do certame é através da conferéncia do indice de endividamento, consoante o §5°
do art. 31, da Lei 8.666/93.

Assim, para fins de andlise do balango, pede a modificacdo da clausula 10.3.
Qualificacdo Econdmico-Financeira/técnica, devendo ser aplicadas as regras contidas no art.
31, § 5° da Lei 8.666/93

DA IMPUGNACAO

Vale ressaltar, que a Legislacdo aplicavel ao caso, conforme exposto alhures, é a Nova
Lei de Licitagdes — Lei 14.133/2021, afastando qualquer aplicacdo de artigos e dispositivos
das Leis 8.666/93, bem como da Lei 10.520/2002, além de outros dispositivos legais
anteriores a NLL.

A presente impugnacéo pretende modificar os indices de analise da saude financeira
das empresas licitantes constantes no item 10.3. Qualificacdo Econdmico-Financeira/técnica,
e, assim, afastar do presente procedimento licitatorio tudo que for feito em extrapolacdo ao
disposto nas Leis n° 8.666/93 e n° 10.520/02, como também em contraposicdo ao
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU em suas decisdes.

Como se V&, a regra estabelece que o resultado final para obtencdo dos indices
comprovacéo da situacdo financeira da Empresa dever ser igual ou superior a 1,0.

Tal previsdo encontra-se fundamento na NLL, em seu art. 69, vejamos:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigaces decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita & apresentacéo da seguinte documentacéo:
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| - balango patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais
demonstracOes contébeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

O indice utilizado no presente Edital, ¢ amplamente utilizado por esta Edilidade em
seus Editais, ndo constituindo ébice para nenhum Processo Licitatorio, traduzindo em solidez
e saude financeira pelas licitantes/fornecedoras que contratam com este Municipio.

Em outras palavras, a disposicdo artigo 69 € clara ao estabelecer que os critérios de
fixac&o e justificacdo dos indices sempre deverdo estar expressos no Edital de forma clara e
objetiva, de forma a ndo restar quaisquer ddvidas ou omissdes.

Para que seja legal a exigéncia de indices, a Autoridade Demandante/Administracdo
Publica devera justificar, nos autos do processo que instrui o procedimento licitatério, a razéo
e fundamento para utilizacdo dos indices, usando apenas aqueles compativeis com o segmento
das licitantes.

Todo e qualquer critério subjetivo de julgamento DEVE ser de pronto afastado e
declara invalido, o que NAO ocorre no presente Edital.

Pela praxe licitatoria, os indices a serem utilizados para efeitos de comprovacéo de
“boa saude financeira” sdo aqueles que refletem a saude financeira do segmento de mercado
dos licitantes.

Adiante, a exigéncia de apresentacdo dos 02 (dois) ultimos balancos € manifestamente
legal, devendo ser objeto dos editais que se utilizam da Lei 14.133/21, o que in casu
observamos.

De fato, a presente impugnacdo ndo merece acolhimento, isso na medida em que tal
aditamento removeria a viabilidade de realizacdo do certame licitatorio, em observancia ao
grau de liquidez entre os licitantes, que ndo apenas se espera, mas que também é imposto pela
Constituicdo Federal, além de ser ILEGAL A APLICACAO COMBINADA DA LEI N°
14.133/2021 COM AS LEIS N° 8.666/1993 E N° 10.520/2002.

A exigéncia dos indices econdémicos e dos Balangos Patrimoniais é usualmente
utilizada em todos os editais desta Administracdo, justamente para verificar a satde financeira
da futura contratada, a fim de que ndo se concretize uma contratacdo deficiente.

Os indices econdmico-financeiros também sdo muito utilizados pelo governo federal
para fins de licitacdo, pois 0 objetivo é proteger a Administracdo Publica de quaisquer
problemas com empresas vencedoras do contrato no que tange ao cumprimento do objeto da
obrigacéo.
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Ademais, tal exigéncia é derivada do poder discricionario do administrador que, dentro
dos ditames legais, escolhe como conduzir seu certame.

Face ao exposto, nega-se provimento a impugnacao interposta permanecendo a Sessao
publica do certame para a data de 20 de dezembro de 2023

DECISAO

Ante 0 exposto, recebo presente impugnacdo apresentada pela empresa
CONSTRUTORA  RAQUESTER  LTDA  por ser TEMPESTIVA, para
PRELIMINARMENTE NAO CONHECE-LA por inépcia e pela inadequacéo da via eleita, e
ainda no mérito julga-la IMPROCEDENTE, determinando que se mantenham inalteradas as
disposicdes constantes do Edital do Processo Licitatorio e seus Anexos, garantidos os
principios da publicidade, vinculacdo ao instrumento convocatério e da isonomia.

Pelas razdes expendidas, esta Agente de Contratacdo decide conhecer da impugnacéo,
para negar-lhe provimento.

Publique-se. Intime-se ao solicitante e todos os demais interessados.

Conceicdo do Rio Verde, 18 de dezembro de 2023

Documento assinado digitalmente

b VIVIANA DE ALMEIDA PEREIRA
g .l Data: 18/12/2023 11:36:34-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Viviana de Almeida Pereira

Agente de Contratacdo Municipal
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