PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP: 37.430-000

DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: Decisorio

Processo Administrativo: 00244/2023

Pregéo Eletronico: 00042/2023

Assunto: Manifestagdo de Recurso Administrativo. Inconformidade com habilitacdo de licitante.
Possivel auséncia de documento de habilitacéo.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em assessoria de imprensa para atendimento das
demandas, criacéo e distribuicdo de material para divulgacdo da administragcdo municipal.
Recorrente: JOAO VITOR DE OLIVEIRA ABREU

Recorrida: MARCOS TRIDON DE CARVALHO

Motivo: Alegacdo pela Recorrente de que o Licitante vencedor ndo atendeu as exigéncias minimas
editalicias. Alegacdo de auséncia de documentagéo, especificamente a “Declaragdo Conjunta”.

O MUNICIPIO DE CONCEICAO DO RIO VERDE-MG, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ sob n.° 18.008.888/0001-74, sito na Praca Prefeito Edward Carneiro, n.° 11, por
intermédio de sua Agente de Contratacdo e Membros da Equipe de Contratacdo, designado pela
Portaria n® 090/2023 de 19 de abril de 2021, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e suas
alteracdes, da Lei Complementar n°® 123/2006, da Lei n® 11.488/2007, Decreto Municipal n°® 2.968/23
e das exigéncias estabelecidas neste Edital, vem, em razdo do recurso interposto, analisar as razfes e
as contrarrazdes apresentadas, para, ao final decidir, como segue:

HISTORICO DO PROCESSO

Trata-se de procedimento licitatorio mediante Pregdo Eletrbnico sob o n° 00042/2023,
Processo Administrativo n°® 00244/2023, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada em
assessoria de imprensa para atendimento das demandas, criacdo e distribuicdo de material para
divulgacdo da administracdo municipal, nos moldes da nova lei de licitacdo, Lei Federal
n°14.133/2021 e suas alteragdes, no Decreto Municipal n°® 2.968/2023, no Decreto Municipal
3.040/023, conforme condicdes, quantidades estimadas e exigéncias estabelecidas no Edital de
Contratacdo Direta.

Na data de 09 de fevereiro de 2024, as 08h30min, foi dado inicio a sessdo publica de disputa
referente a Dispensa em questdo. Foram apresentadas novas propostas, bem como os documentos para
habilitacdo dos licitantes, tudo conforme previsto no instrumento editalicio.

A fase de lances transcorreu, findando a fase de analise documental no mesmo dia da sessdo

A Empresa MARCOS TRIDON DE CARVALHO apresentou proposta vencedora ao Lote 02,
sendo habilitada posteriormente por atendimento as presentes normas editalicias.

Em momento oportuno, quando foi aberta a etapa obrigatoria de intencdo de recursos, a
Empresa JOAO VITOR DE OLIVEIRA ABREU manifestou sua intencéo de recurso sob a alegacio
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de que supostamente a vencedora ndo atendeu as exigéncias minimas do Edital, principalmente no que
tange a apresentacdo de Declaracdo Conjunta (Anexo | do Edital).

Em campo proprio do Sistema, a Recorrente manifestou a respectiva intencao de recurso nos
seguintes termos:

“Solicitamos recurso mediante o fornecedor ganhador do lote 2, NAO APRESENTA
anexado em seus documentos a Declaragdo unificada, Declaracdo conjunta e
Declaracdo de enguadramento. Conforme consta obrigatoriedade no Edital.
Solicitamos a desabilitacéo visto que o pregoeiro habilitou o Licitante. ”

Destarte, a Recorrente DEIXOU de apresentar as Razfes Recursais em momento oportuno e
no campo proprio do sistema, restando apenas o texto apresentado anteriormente enviado via chat,
contrariando a intencdo manifestada, se abstendo de exercer seu direito, precluso em 14 de fevereiro
de 2024. Foram apresentadas ContrarrazGes pela Recorrida dentro da data limite de 19 de fevereiro de
2024, em tempo e modo.

Passamos as questdes de mérito.

DA TEMPESTIVIDADE E DA EXISTENCIA DE MOTIVACAO

A empresa Recorrente apresentou intencado de recurso na data de 09/02/2024 no campo proprio
do sistema, NAO apresentando posteriormente as razdes que entenderia ser de direito na busca de seu
pleito. O direito de apresentar as razdes recursais precluiu no dia 14/02/2024 as 23h59.

Vejamos:
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimac&o ou de
lavratura da ata, em face de:

(.)

c) ato de habilitacéo ou inabilitacéo de licitante;

Assim, o Recorrente ndo apresentou suas razdes recursais em campo préprio, infringindo o
item 11.13 do instrumento editalicio. Vejamos:

11.13 A falta de apresentacao das razGes de recurso, em campo proprio do sistema,
também importard a decadéncia do direito de recurso e, via de consequéncia, a
adjudicacéo do objeto da licitagdo a LICITANTE VENCEDORA.

Desta feita, encontra-se precluso o direito da Recorrente por ndo apresentar suas razdes
recursais por inobservancia do item 11.2.1 do presente Edital e do art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021.
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O direito de apresentar as Contrarrazdes recursais precluiu no dia 19/02/2024 as 23h59, e vez
que devidamente apresentadas até a data fatal, tempestivas as Contrarrazdes

Assim, inequivoca a intempestividade do presente recurso, porquanto ndo protocolizada na
data fatal para sua apresentacao no sistema eletrénico de licitacdes.

Verificada a situacao e a existéncia de motivacao da intencdo de recorrer e das ausentes Razdes,
mas presentes as Contrarrazdes, e, para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente,
passamos a analise de mérito.

PRELIMINARMENTE - DA ATRIBUICAO DO EFEITO SUSPENSIVO

Primeiramente, analisamos a atribuicdo legal do efeito suspensivo, in casu. De modo a
fundamentar o ato decisério, analisamos o teor do artigo 168, da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 168. o recurso e o0 pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do
ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade
competente.

Assim, nos termos do caput do dispositivo supra, interposto recurso contra decisao do agente
de contratacdo havera efeito suspensivo automatico, a perdurar até o efetivo julgamento por parte da
autoridade competente, o que de fato ocorreu ao certame em comento.

Ressaltamos que o termo inicial do efeito suspensivo corresponde ao momento do acolhimento
da intencdo de recorrer e ndo a partir do momento da apresentacdo das razdes recursais. Desta feita, ja
se encontra consolidada aplicacao do efeito suspensivo ao presente feito, em razéo do dispositivo legal.

PRELIMINARMENTE - DA AUSENCIA DE RAZOES RECURSAIS PELA RECORRENTE

N&do obstante a possibilidade de intencdo de recurso ter sida corretamente aplicada pela
Pregoeira, 0 Recorrente ndo observou por completo os documentos e procedimentos essenciais da via
eleita, qual seja a juntada das razdes em campo préprio do sistema e na data estabelecida.

Assim, percebe-se que ndo houve atendimento ao que foi especificado em Edital, o que
DIFICULTA O DEVIDO PROCESSO LEGAL E A AMPLA DEFESA, ficando desde ja
SUSCITADA A VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, NOS TERMOS DO ART. 5°, 11,
LIV e LV, DA CF/88.

Praca Prefeito Edward Carneiro, 11 — Centro — 37.430-000
Tel.: (35) 3335-1013 Fax: (35) 3335-1767
e-mail: licitacoes@conceicaodorioverde.mg.gov.br home page:
www.conceicaodorioverde.mg.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP: 37.430-000

Raz&o pela qual NAO MERECE SER CONHECIDO o ausente recurso, devendo ser julgado
SEM RESOLUCAO DE MERITO, por inépcia da peca recursal em razdo dos fundamentos acima
expostos, pela inadequacao da via eleita.

DAS RAZOES DE RECURSO

Né&o foram apresentadas.

DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS
Fundamenta, a Recorrida, suas Raz6es Recursais, em apenas 01 (ponto) sendo ele:

e aempresa Recorrida aduz que marcou 0s campos respectivos a Declaracdo Conjunta
na plataforma, em substituicdo a Declaracdo Conjunta fisica, 0 que culminaria com sua
habilitacdo ao presente certame.

Em relacdo a Recorrida, a mesma apresentou suas contrarrazdes, esclarecendo que essas
declarages, no total ou em resumo, constam na area de declaracBes do Portal Licitar Digital. Tal
declaragcfes que foram marcadas em campo, antes mesmo da fase de disputa, e que a empresa se
comprometeu, em boa fé, fazer tais declaraces. Afirmou que as declara¢fes marcadas no sistema tém
validade é que é plenamente permitido no Edital.

Ademais, juntou as telas do sistema, demonstrando a veracidade do alegado.

Finaliza com o requerimento pugnando pelo provimento de suas contrarrazdes, e ndo sejam
acatadas as intencdes de recurso apresentadas pela recorrente, pelos fundamentos apresentados, bem
como, em respeito ao que alude as declaragdes feitas na plataforma Licitar Digital, requerendo por
fim, seja mantida a habilitacdo da empresa licitante que se sagrou vencedora.

Assim, diante das razdes e contrarrazdes apresentadas, passa-se ao julgamento do recurso, para
ao final decidir:

DO JULGAMENTO DO RECURSO

Ab initio, cumpre salientar que o procedimento licitatorio, mediante Pregdo Eletrénico de
Licitagdo sob o n° 00244/2023, tem por ato normativo a Lei Federal n® 14.133/2021 e suas alteragdes,
a Lei Complementar n°® 123/2006, da Lei n°® 11.488/2007, Decreto Municipal n°® 2.968/23 e as
exigéncias estabelecidas neste Edital.
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Ressaltamos que o processo licitatério em questdo fora amplamente divulgado e realizado em
observancia as normas legais e no principio da boa-fé, nos termos da Lei n® 14.133/21. Assim sendo,
todos os interessados, desde que cumprissem as normas do edital, poderiam participar e ofertar seus
servigos. Ademais, se encontrava aberto e respeitado o prazo para apresentacdo de impugnacdes ao
Edital, bem como pedidos de esclarecimento que facilmente neutralizariam as questdes objetos dos
presentes recursos.

Isto posto, passa-se a anélise e julgamento das pecas recursais.

DO MERITO RECURSAL

E fato que todo Processo Licitatdrio deve ser pautado sob o pélio do Principio da Legalidade
e do Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatorio, uma vez que sua inobservancia se daria
em contrariedade as normas legais regularmente vigentes.

Inicialmente, cabe diferenciar o carater principioldgico da vinculagdo ao edital do carater
normativo em sentido estrito dos dispositivos do edital. A letra do art. 25 da Lei n® 14.133/21 reforga
a tese de que o instrumento convocatdrio tem natureza juridica de ato administrativo normativo,
composto por regras: “0 edital devera conter o objeto da licitacéo e as regras relativas a convocacao,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacéo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento”.

Por ser a norma regulamentadora das licitacbes, mister se faz a obediéncia aos requisitos
quando da elaboracdo do edital. In casu, estamos diante de um edital que cumpre rigorosamente a
previsdo da Lei de Licitagdes.

Assim, uma vez que o edital retira da lei o seu fundamento de validade, ndo pode contraria-la,
sob pena de atentar contra o principio da legalidade inscrito no artigo 37, caput, da Constituicdo de
1988.

Deve se lembrar que a relacdo da Administracdo com a lei ndo é uma relacdo de nao
contrariedade — como ocorre com o particular, mas uma relacdo de conformidade, uma relagédo de
vinculacdo positiva a lei. Por isso afirma-se que a Administracdo sO pode agir se existir uma lei
autorizando ou determinando a conduta.

Em suma, néo ha de se falar em transgresséo a regramento legal e/ou editalicio pela Agente de
Contratacdo quando da Habilitagdo do Licitante por qualquer descumprimento.

O item 2 do presente Edital é objetivo ao tratar da presente controvérsia. Vejamos:
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2.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados
cadastrais nos Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto
aos orgdos responsaveis pela informacdo, devendo proceder, imediatamente, a
correcdo ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique incorrecdo ou aqueles se
tornem desatualizados.

2.3.1. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo
no momento da habilitacao.

2.3.2. Como requisito para participagdo no pregdo, em campo proprio do sistema
eletronico, o licitante devera manifestar o pleno conhecimento e atendimento as
exigéncias de habilitacao previstas no Edital. (Grifo nosso)

Desta feita, diante da fundamentacdo Legal, da previsdo em Edital e obediéncia aos Principios
gue norteiam os procedimentos administrativos, a Habilitacdo da Empresa MARCOS TRIDON DE
CARVALHO — ME, deve ser mantida.

E publico e notério que a empresa Recorrida, de fato, realizou a op¢do junto a Plataforma
Licitar Digital, em substituicdo a declaracdo em questdo, alegada como ausente pela Recorrente.

Tal comprovagédo pode ser obtida mediante consulta por qualquer um dos participantes na
plataforma de licitagdes “Licitar.com”, vejamos:

a
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Ademais, mesmo que o licitante ndo houvesse apresentado integralmente os documentos
alegados pelo Recorrente, o Edital previa a complementacao atraves de diligéncia. Vejamos:

8.9. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para (Lei 14.133/21, art. 64) para:

8.9.1. complementacéo de informagdes acerca dos documentos j& apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

A Alegacdo pela Recorrente, cinge-se na informagdo de que a Declaragdo Conjunta se
encontrava ausente. Razdo néo lhe assiste.

De fato, a Empresa apresentou marcou em campo proprio do sistema Todas as Declaracdes
necessarias a habilitacdo para o Certame em questdo, dentro da validade e em conformidade com os
requisitos editalicios.

Desta feita, em profunda anélise as Razdes e ContrarrazBes recursais, se encontra discutido o
mérito alegado pelo Recorrente no momento da apresentacéo do recurso.

DA DECISAO

Por todo o exposto, concluimos pelo NAO CONHECIMENTO da manifestagdo do recurso
interposto por JOAO VITOR DE OLIVEIRA ABREU porquanto precluso e decadente o direito de
apresentar as razdes de recurso através de campo préprio, e por sua intempestividade, para no mérito
Ihe NEGAR PROVIMENTO, julgando-o IMPROCEDENTE, e, CONHECER, das contrarrazdes de
recurso pela Recorrida MARCOS TRIDON DE CARVALHO — ME, nos termos do Edital, da Lei de
Licitagdes, jurisprudéncia do TCU e demais dispositivos legais pertinentes, mantendo como habilitada
a empresa Recorrida.

Por fim, mantida a deciséo ora atacada, remeto o presente recurso a autoridade superior, no seu
efeito devolutivo, nos termos do art. 165, 82°, da Lei n°® 14.133/21 para posterior julgamento. Intime-
se, publique-se.

Conceicdo do Rio Verde, 22 de fevereiro de 2024

Documento assinado digitalmente

b VIVIANA DE ALMEIDA PEREIRA
g o Data: 06/03/2024 14:27:15-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Viviana de Almeida Pereira

Agente de Contratacao/Pregoeira
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