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ESTADO DE MINAS GERAIS
CEP: 37.430-000
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PARECER JURIDICO. IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO. ALEGACAO DE  EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES NO EDITAL. ANALISE JURIDICA.
PRINCIPIO DA LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO  INSTRUMENTO  EDITALICIO. OPINIAO PELO
INDEFERIMENTO.

INTERESSADO: MD LABORATORIO DE PROTESES DENTARIAS LTDA.

1 -PRELIMINARMENTE

A previsdo inicial da Sessio Publica do Pregdo n° 00004/2024 consta ao dia 09/08/2023,
quarta-feira, as 14:00 horas.

Desta feita, conforme o disposto no Edital, em seu item 5.2, temos que: “Qualquer pessoa
é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias iiteis antes da data da aberturado certame.”

Portanto, apresentada a presente impugnagfo no dia 23/01/2024, é tempestiva

2 —RELATORIO.

O Municipio de Conceigdo do Rio Verde/MG tornou publico edital de licitagdo, sendo o
objeto a contratagfo de pessoa juridica especializada em Moldagem, Confec¢do e Adaptacdo de
proteses dentérias para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde deste Municipio,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital, no Termo de Referéncia
€ seus anexos, aplicando-se, no que couberem, as disposi¢des contidas na Nova Lei de Licitag6es
Lei Federal n° 14.133/2021, e demais normas regulamentares aplicveis a espécie.

Nos consulta a [lma. Agente de Contratago do Municipio para emissdo de parecer juridico
a respeito da arguigdo da impugnante em que alega que o presente Edital, ao constar na descrigéo
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do objeto a instalagio das préteses licitadas, estaria supostamente incorrendo em elevagdo de
custos relativos ao programa LRPD, fazendo com que o municipio tenha prejuizos, arguindo ainda,
que o municipio j4 dispde de uma equipe de saude bucal, sendo paga para realizar todos
procedimentos relacionados a satide bucal, inclusive moldagem, prova e entrega das préteses.

Requereu a suplicante, a excluséo da “fase clinica” do edital, para que fosse 0 mesmo
adequado aos ditames legais ¢ mantendo a concorréncia na presente licitagdo, tendo em vista que
a exigéncia do dentista, impossibilita muitas empresas de competirem, INCLUSIVE A
IMPUGNANTE.

Pugnou pela retificagdo do edital para excluir da responsabilidade do laboratério contratado
a fase clinica de moldagens.

E o breve Relatério, passa-se ao parecer opinativo.

3 - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucéo de questdes postas em analise de
acordo com a documentagéo apresentada, néio sendo, portanto, vinculativo  decisgo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nfo.

Ademais, ha que se registrar que todos os itens constantes do processo licitatério em
comento foram escolhidos apds varias reunides e pesquisas dos integrantes da Comissdo de
Licitagdo e da Secretaria responsavel, com o tinico objetivo de atender as necessidades do
Municipio e seus municipes, sem qualquer intuito de favorecer ou direcionar a escolha de possiveis
concorrentes do certame.

Além disso, ressalta-se que as exigéncias e especificagdes no presente processo licitatério
observam os regramentos legais e principios constitucionais. Sendo assim, data vénia, nio cabe
ao particular, concorrente ou ndo do certame, impor formas, regras e itens diversos dos presentes
no edital, sob qualquer fundamento e ou justificativa, salvo as discrepancias juridicas e ou itens
ilegais.

Passamos as alegag¢des trazidas pela Empresa que apresentou a presente impugnaggo.

A presente impugnagdo pretende modificar objeto da licitagdo, reduzindo a sua
abrangéncia para que, segundo o pleito da empresa impugnante, possa garantir a concorréncia
do presente certame.
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Quanto a alegag¢dio da suplicante no que se refere & Administragdio possuir equipe
disponivel para Saude Bucal, ¢ por conseguinte a exclusdo do servigo de instala¢do das
proteses pelo fornecedor vencedor do presente certame ndo deve prosperar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a licitagdo ¢ um processo publico destinado a
escolher a proposta mais vantajosa para a Administragfo Publica, na qual deve ser assegurada
a igualdade de condigBes a todos os concorrentes, sob pena de restar malferido o principio da

isonomia e demais principios administrativos, nos termos do art. 5°, daNova Lei de Licitagses
14.133/21.

O principio da licitagdo, diversamente, exige que o contrato resulte de competicdo
entre ofertantes, os quais, disputando o negécio através de suas ofertas, propiciam ao futuro
contratante a oportunidade de escolher a mais vantajosa. Para tanto, & essencial que o objeto
da licitagéo (que se confunde com o objeto do futuro contrato) seja suficientemente definido
€ que se estabelecam regras precisas, disciplinando a participagdio dos interessados e,
principalmente, o julgamento das propostas. Sdo requisitos  fundamentais, cujo
desatendimento descaracteriza e invalida a licitag#o, tanto no setor publico quanto no privado,
no qual surge com o nome de selegéo, coleta de precos, concurso de ofertas, etc.

A exigibilidade da observincia do principio da licitagdo nas contratagdes
administrativas ndo decorre, como sugerem alguns doutrinadores, do principio da isonomia,
consagrado no § 1° do art. 153 da Constituigdo da Republica. Primeiro, porque as licitagdes
ndo se abrem no interesse dos particulares, mas no da coletividade; segundo, porque o contrato
ndo configura um prémio ao contratado, mas o unico meio de que dispde a Administragdo
para atender a determinada necessidade do servigo publico, quando ndio pode fazé-lo
diretamente.

A licitagfo, portanto, ndo ¢ instaurada para propiciar iguais oportunidades aos
interessados em contratar com o Poder Piblico (muito embora essa igualdade deva ser
assegurada em todas as suas fases), mas, isto sim, para facultar & Administrago o exame das
condigdes pessoais dos proponentes, a fim de aferir sua idoneidade para executar o objetivo
do contrato, e a eleigdo da melhor proposta. Isto porque, diversamente do que ocorre com o
particular, que € livre para contratar com quem deseje aquilo que lhe apeteca, a Administraggo,
sujeita aos principios da moralidade e da finalidade administrativas, obriga-se a celebrar seus
ajustes apenas com quem seja idéneo, sob o triplice aspecto juridico, técnico e financeiro, e
ofereca a proposta mais vantajosa, isto €, a que melhor atenda aos interesses e necessidades
do servigco publico.

O principio da licitag8o €, portanto, uma decorréncia daqueles principios maiores, mas
o procedimento licitatério s6 ¢ impositivo nos termos e nos limites da legisla¢dio pertinente.

O objeto da presente licitagdo se encontra adequado aos termos da NOTA TECNICA
N°20/2021 - Ministério da Satde - Secretaria de Ateng#io Priméria a Satde - Departamento
de Satde da Familia - Coordenag#o-Geral de Satide Bucal, que trata da reorganizagdo da Rede
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de Atengdo a Satde, apresentando as diretrizes de implementac&o dos Laboratérios Regionais
de Prétese Dentéria (LRPD).

No item 2 da Nota Técnica, se encontra a possibilidade de credenciar no sistema,
qualquer laboratério, vejamos:

“2. FLUXO DE CREDENCIAMENTO DE LRPD

Os Estados, Distrito Federal e Municipios com qualquer base populacional
podem credenciar laboratério(s). E ndo hd restricdo quanto @ natureza
Juridica desse(s) estabelecimentos(s), ou seja, o gestor estadual, distrital ou
municipal pode contratar a prestacio deste servigo.”

Ademais, no item 4 — CADASTRO DOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE, ¢
possibilitado o credenciamento de estabelecimento de saude contratado para realizagdo dos
atendimentos clinicos, in verbis:

O gestor municipal pode optar em contratar um LRPD privado localizado em
outro municipio. Neste caso, o LRPD deve estar cadastrado no SCNES do
municipio sede (local de origem), com os cddigos conforme orientacdes
relatadas nos pardgrafos anteriores. Além disso, no CNES de algum
estabelecimento de saiide do municipio onde sdo realizados os atendimentos
clinicos relativos a préteses dentdrias, o gestor estadual, distrital e municipal
que ird contratar o LRPD deverd informar o Servigo Especializado: 157 —
Servico de Laboratério de Prétese Dentdria; Classificagdo: 001 -
Laboratdrio Regional de Protese Dentdria e indicar o niimero do CNES desse
LRPD como Terceiro

De fato, a presente impugnagfo nfio merece acolhimento, isso na medida em que tal
aditamento removeria a viabilidade de realizagfio do certame licitatério, em observéncia ao
grau de liquidez entre os licitantes, que ndo apenas se espera, mas que também & imposto pela
Constituigdo Federal.

Ademais, a elaboragdo do presente procedimento administrativo deriva do poder
discricionério do administrador que, dentro dos ditames legais, escolhe como conduzir seu
certame, bem como desempenha as fungdes de planejamento para a escolha e parametrizaggo
do objeto a ser licitado.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da
legalidade € da objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde & Administragdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade.

O Edital do certame néo pode ir de encontro com as leis que tratam do mesmo assunto
em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tdo somente de coisas especificas relativas ao
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certame. Deve, ainda, haver total intersec¢@o com as normas de hierarquia superior. No pode
tr.atar, portanto, de assuntos que imponham obrigagdes e deveres nio constantes nas leis em
virtude do inciso II do art. 5° da Constitui¢do Federal.

Os Editais também n#o podem tratar de forma distinta a atividade econdémica
legalmente regulamentada. A empresa, como atividade econdmica, possui regras, e tais ndo
podem ser interpretadas ou tratadas de forma distinta pelo Edital. Referido principio impde a
Administragdo nfo aceitar qualquer proposta que ndo se enquadre nas exigéncias do ato
convocatdrio, desde que tais exigéncias tenham total relagdo ou nexo com o objeto da
licitagdo, bem como com aleie a Constituigdo.

De fato, a presente impugnagfo nfio merece acolhimento.

Ademais, tal exigéncia é derivada do poder discricionario do administrador que, dentro
dos ditames legais, escolhe como conduzir seu certame.

Assim, diante da Legislagdo em comento e do entendimento dessa matéria pelo TCU,
entendemos que néo hé a verossimilhanca do direito da Impugnante, devendo, caso seja a
deciséo do responsavel administrativo, pela improcedéncia das razdes apresentadas pela
Empresa, prosseguir com o certame da forma como se encontra, em atendimento ao interesse
publico devidamente justificado, no que tange a suprir a necessidade real e atual da
Administragdo Publica Municipal.

4 - CONCLUSOES.

Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais e seus regramentos,
bem como os regramentos infraconstitucionais, OPINAMOS para que seja indeferida a
impugnac8o apresentada pela empresa MD LABORATORIO DE PROTESES DENTARIAS
LTDA em sua totalidade, mantendo-se inalteradas as disposi¢Ses constantes do Edital do
Processo Licitatério e seus Anexos.

Ressaltamos que tal parecer néo ¢ vinculativo a decisdio da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nfo.

E 0 nosso parecer, SMJ, sob censura.

Conceigdo do Rio Verde, 24 de janeiro de 2024.
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