PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP: 37.430-000

DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: Decisorio

Processo Administrativo: 00067/2024

Pregéo Eletrénico: 00015/2024

Assunto: Manifestagdo de Recurso Administrativo. Inconformidade com habilitacdo de licitante.
Possivel ndo atendimento as clausulas do Edital.

Objeto: Contratacéo de empresa para a aquisi¢do de 01 Ambulancia Furgéo tipo A, Simples Remogéo,
para atender as necessidades dos municipes assistidos pela Secretaria Municipal de Saude.
Recorrentes: BELLAN VEICULOS ESPECIAIS LTDA e MANUPA COMERCIO EXPORTACAO
IMPORTAQAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELL;

Recorrida: F5 COMERCIO E SERVICOS LTDA;

Motivo: Alegacdo pela Recorrente de que o Licitante vencedor ndo atendeu as exigéncias minimas
editalicias. Alegacdo de auséncia de documentacdo; eventual laudo da maca com comprimento
inferior; laudo supostamente divergente ao solicitado; suposto ndo atendimento aos itens 1.3, 3.12,
8.1,9.4¢e9.5.

O MUNICIPIO DE CONCEICAO DO RIO VERDE-MG, pessoa juridica de direito ptblico interno,
inscrita no CNPJ sob n.° 18.008.888/0001-74, sito na Praca Prefeito Edward Carneiro, n.° 11, por
intermédio de sua Agente de Contratagdo e Membros da Equipe de Contratacdo, designado pela
Portaria n® 090/2023 de 19 de abril de 2021, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e suas
alteracdes, da Lei Complementar n® 123/2006, da Lei n° 11.488/2007, Decreto Municipal n° 2.968/23
e das exigéncias estabelecidas neste Edital, vem, em razdo do recurso interposto, analisar as razdes e
as contrarrazdes apresentadas, para, ao final decidir, como segue:

HISTORICO DO PROCESSO

Trata-se de procedimento licitatério mediante Pregdo Eletronico sob o n°® 00067/2024,
Processo Administrativo n® 00015/2024, cujo objeto é a contratacdo de empresa para a aquisi¢ao de
01 Ambulancia Furgdo tipo A, Simples Remocdo, para atender as necessidades dos municipes
assistidos pela Secretaria Municipal de Saude, conforme condi¢des, quantidades estimadas e
exigéncias estabelecidas no Edital de Contratagdo Direta.

Na data de 18 de abril de 2024, as 08h00min, foi dado inicio a sessdo publica de disputa
referente a Dispensa em questdo. Foram apresentadas novas propostas, bem como os documentos para
habilitacdo dos licitantes, tudo conforme previsto no instrumento editalicio.

A fase de lances transcorreu, findando a fase de analise documental no mesmo dia da sessdo

A Empresa F5 COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou proposta vencedora ao Lote
unico, sendo habilitada posteriormente por atendimento as presentes normas editalicias.

Em momento oportuno, quando foi aberta a etapa obrigatoria de intencdo de recursos, as
Empresas BELLAN VEICULOS ESPECIAIS LTDA e MANUPA COMERCIO EXPORTA(;AO
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IMPORTAQAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI manifestaram suas
respectivas intengdes de recurso sob a alegagdo de que supostamente a vencedora ndo atendeu as
exigéncias minimas do Edital, principalmente no que tange a apresentacdo de Laudos Técnicos
essenciais ao objeto do certame.

Foram apresentadas Contrarrazdes pela Recorrida dentro da data limite de 26 de abril de 2024,
em tempo e modo.

De momento, passamos as questdes de merito.

DA TEMPESTIVIDADE E DA EXISTENCIA DE MOTIVACAO

As empresas Recorrentes apresentaram intencdo de recurso na data de 18/04/2024 no campo
proprio do sistema, apresentando posteriormente as razdes que entenderia ser de direito na busca de
seu pleito tempestivamente nas datas de 18 e 23 de abril 2024, respectivamente. O direito de apresentar
as raz0es recursais precluiu no dia 23/04/2024 as 23h59.

Vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

(.)

c) ato de habilitacéo ou inabilitacao de licitante;

Desta feita, encontram-se tempestivos os direitos das Recorrentes.

O direito de apresentar as Contrarrazdes recursais precluiu-se no dia 26/04/2024 as 23h59, e
vez que devidamente apresentadas até a data fatal, tempestivas as Contrarrazdes

Assim, inequivoca a tempestividade dos presentes recursos, porquanto protocolizados até a
data fatal para sua apresentacéo no sistema eletrénico de licitagdes.

Verificada a situacdo e a existéncia de motivagdo da intengdo de recorrer e das presentes
Razes e Contrarrazdes, e, para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente, passamos a
analise de mérito.
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PRELIMINARMENTE - DA ATRIBUICAO DO EFEITO SUSPENSIVO

Primeiramente, analisamos a atribuigdo legal do efeito suspensivo, in casu. De modo a
fundamentar o ato decisério, analisamos o teor do artigo 168, da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 168. o recurso e o pedido de reconsideracéo terdo efeito suspensivo do
ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade
competente.

Assim, nos termos do caput do dispositivo supra, interposto recurso contra deciséo do agente
de contratacdo havera efeito suspensivo automatico, a perdurar até o efetivo julgamento por parte da
autoridade competente, o que de fato ocorreu ao certame em comento.

Ressaltamos que o termo inicial do efeito suspensivo corresponde ao momento do acolhimento
da intencéo de recorrer e ndo a partir do momento da apresentacdo das raz6es recursais. Desta feita, ja
se encontra consolidada aplicacao do efeito suspensivo ao presente feito, em razéo do dispositivo legal.

DAS RAZOES DE RECURSO

Fundamenta, a 12 Recorrente (BELLAN VEICULOS ESPECIAIS LTDA) suas Razdes
Recursais nos seguintes pontos:

e aempresa Recorrida apresentou laudo técnico com comprimento da maca insuficiente
para atender ao edital;

e ensaio de ancoragem do cinto de seguranca apresentado € de marca diferente ao veiculo
ofertado (Renault x Ford);

e deixou de juntar os laudos de Catélogo da transformacdo, Laudo da pintura, CAT, CCT,
layout com medidas e ensaio de sinalizacéo.

A Recorrente apresentou 0s seguintes termos quanto ao 1° ponto:
Vejamos como foi solicitado em edital:

“Maca retratil com comprimento minimo de 1.970 mm, cabeceira voltada
para frente do veiculo, com pés dobraveis”

Vejamos entdo o laudo juntado pela empresa vencedora referente a maca

ofertada:
Parametro Unidade Obtido
Largura da maca 520
Comprimento da maca 1850
Distancia entre rodizios 490
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O laudo apresentado pela empresa vencedora, consta que 0 comprimento da
maca ofertada é de 1850mm, ou seja, inferior AO MINIMO solicitado em
edital, dessa forma, ndo pode a empresa ser habilitada.

Ademais, colaciona a legislacdo que entende ser pertinente ao alegado, vejamos:

Diante dessas diversas irregularidades, e divergéncias com edital
aproveitamos expor que o Tribunal de Contas da Unido, analisando caso
concreto, consignou o seguinte entendimento:

“A aceitagdo de equipamento diferente daquele constante da proposta do
licitante e com caracteristicas técnicas inferiores as especificagdes definidas
no termo de referéncia afronta o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (arts. 3° e 41 da Lei 8.666/1993) e o principio da isonomia,
diante da possibilidade de as diferencas técnicas entre os bens influenciar ndo
s6 no valor das propostas, como também na intengdo de potenciais licitantes
em participar do certame” (TCU, Acordao no. 1.033/2019, Plenario, Rel.
Min. Aroldo Cedraz)”.

Finaliza com o requerimento pugnando pela inabilitacdio da empresa Recorrida com
fundamento no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, requerendo ser
decretada/declarada as inabilitacbes/desclassificacdes da mesma, ja que nao atendeu as exigéncias
contidas no Edital.

Quanto ao 2° ponto, a 12 Recorrente aduz que:

Em Edital no termo de referéncia junto ao descritivo do veiculo pede-se a
apresentacdo dos seguintes documentos JUNTO A PROPOSTA:

Apresentar junto a proposta/habilitacdo Ensaio de ancoragem do cinto de
seguranca dos bancos laterais e dos bancos giratérios conforme portaria
190/09 e NORMA ABNT 14561:2000, em nome da empresa transformadora.”

Alega a Recorrente, que a licitante Recorrida, apresentou laudo técnico de outro veiculo que
ndo aquele ofertado na proposta:

Contudo, a empresa vencedora ndo apresentou o laudo referente ao veiculo
que ofertou em sua proposta, desobedecendo assim os termos do edital. O
veiculo ofertado pela empresa foi o veiculo: Ford Transit I3h3 (transformado
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em ambulancia), porém, o veiculo objeto do laudo apresentado foi outro:

Resolugdo CONTRAN N2939/2012 Estabelece os requisitos de segurancga para veiculos de transporte de
passageiros tipo micro-6nibus, categoria M2 de fabricagdo nacional e
importado.

Cinto ancorado na estrutura / Sentido de marcha
RENAULT/MASTERFL3 NIKS P

Assim, requer sua desclassificacdo pela ndo comprovacdo ao atendimento das especificacfes
minimas do Edital.

Quanto ao 3° ponto, a Recorrente aduz que:

Em edital no termo de referéncia, apés a descricdo do veiculo, tem a
solicitagdo da apresentacdo dos seguintes documentos:

Apresentar junto a proposta catadlogo ou prospecto com ficha técnica do
veiculo e transformacéo ofertados para a licitacao.

Laudo da PINTURA ou protecdo do PISO, PAREDES INTERNAS,
DIVISORIA, E ARMARIO comprovando que 0s mesmos sdo utilizados
matérias antimicrobiano, tornando a superficie bacteriostatica.

Apresentar junto a proposta/habilitacdo CCT (Comprovante de Capacitacao
Técnica) caso esteja vencido apresentar junto o Comprovante de Sistema de
Gestdo de Qualidade, conforme “Portaria 190/2009”, portaria 142/2019 em
nome da empresa transformadora, Certiddo de adequacéo e legislacdo do
transito (CAT) “Resolucdo 291/2008” e ‘“Portaria 160/2017” referente a
marca e modelo do veiculo ofertado, juntamente com o projeto basico da
adaptagdo ‘“‘com Layout e Medidas” devidamente assinado e com firma
reconhecida pelo responsavel técnico do projeto, conforme portaria
DENATRAN 190/2009, portaria 990/2022 e portaria 142/2019;

Apresentar junto & proposta/habilitacdo Ensaio de Sinalizagdo/lluminagéo
em atendimento aos requisitos definidos nas Resolugdes: CONTRAN n°
227/2007 e suas alteragdes CONTRAN n° 294/2008 e CONTRAN n° 383/2011
para a instalacdo de dispositivos de iluminagdo e sinalizagcdo luminosa; e
CONTRAN n°416/2012 sobre o emprego de pelicula retro refletiva em
veiculos da categoria M2 ou CONTRAN n°445/2013 sobre o emprego de
pelicula retro refletiva em veiculos da categoria M3 em nome da empresa
transformadora.

Ainda, alega em sua peca recursal, que o proprio edital (instrumento vinculativo do processo)
prevé a conduta da Administracdo quanto ao ndo atendimento das especificagdes, justificando a
solicitacdo dos laudos e desde j& informando a desclassificagdo caso algum documento ndo seja
apresentado. Vejamos:
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A documentacdo técnica e laudos acima se justifica pelo fato do objeto
da licitacao (veiculo tipo ambulancia) ndo sair da linha de montagem
do fabricante. Busca-se, salvaguardar o interesse publico quanto a
seguranga para o transporte de pacientes, pois a transformagdo bem
COMO Seus 0s equipamentos que irdo compor o produto final, deverdo
atender as normas do INMETRO e também ter seu processo produtivo
acompanhado por engenheiro mecanico, em obediéncia aos Principios
da Economicidade (considerando uma maior “vida” util do veiculo),
Razoabilidade (aproveitando melhor o tempo para salvaguardar vidas)
e da Eficiéncia (minimo de gasto com o desgaste do veiculo com o
maximo de resultado). Justifica-se ainda esta exigéncia em virtude das
experiéncias sofridas por parte de secretarias de salde e municipios
que j& teve gastos extras proveniente ma qualidade em transformacdes,
dentre outras, sendo assim, a falta de algum dos laudos ou documentos
relativos a capacidade técnica da empresa transformadora resultara na
desclassificacdo da proposta comercial.

Por fim, a 1® Recorrente pugna pela desclassificacdo da Recorrida, sob a alegacdo de que
nenhum dos laudos requeridos em edital foram juntados, quais sejam: Catalogo da transformacéo,
Laudo da pintura, CAT, CCT, layout com medidas e ensaio de sinalizag&o.

Desta feita, encerra sua peca recursal requerendo a desclassificagdo da Recorrida como forma
de justica e respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Passamos a analise da outra Empresa Recorrente.

Fundamenta, a 22 Recorrente (MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI) suas Razdes Recursais nos seguintes
pontos:

e aempresa Recorrida ndo atendeu 100% as exigéncias do Edital, principalmente no que
se refere aos itens 1.3, 3.12, 8.1, 9.4 e 9.5;

e ensaio de ancoragem do cinto de seguranca apresentado € de marca diferente ao veiculo
ofertado (Renault x Ford);

e deixou de juntar os laudos de Catélogo da transformac&o, Laudo da pintura, CAT, CCT,
layout com medidas e ensaio de sinalizag&o;

e Que arecorrida ndo apresentou nenhum documento que demonstre sua capacidade técnica
para execucdo dos servicos e entrega do veiculo

A Recorrente apresentou 0s seguintes termos:

A recorrida apresentou Relatdrio Técnico de Ensaio de Ancoragem de Cinto
de Seguranga para Cadeira de Rodas, ou seja, de veiculo que ndo é
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ambulancia. Nada apresentou em relacdo aos bancos laterais e bancos
socorrista, conforme determinado pelo Edital:

4= COMPONENTE OU AMOSTRA

Fabricante {cinto/banceo]: CSV - Componentes de Seguranca Veioular
Descrigao (cinto/banco): Cinto 3 pontos
Modelo [cinto/banco): CSE3P-001

e nslcande mantagem: Cinta entido de marcha

RENAULT/MASTERFL3 NIKS P

Categoria do veiculo: M2
Mumera da solicitagio de acompanhamento: 50000.011415/2023-81

Além disso, tal relatorio é referente ao veiculo Renault/Master (imagem
acima), enquanto sua proposta (vencedora), apresenta o veiculo Ford
Ambuléncia L3H3. A recorrida, ainda, deixou de apresentar CAT, CCT e ART,
ou seja, todos os principais documentos de qualificacdo técnica, além de laudo
de pintura, laudo de flamabilidade e laudo de sinalizador/sirene. Deste modo,
é possivel concluir que a empresa recorrida ndo entregou todos 0s
documentos necessarios, demonstrando a fragilidade das informagoes
prestadas, devendo, portanto, ser inabilitada.

Ademais, colaciona a fundamentacao juridica que entende ser pertinente ao alegado, vejamos:

A Lei de Licitacao é que rege todos os procedimentos e principios do processo
licitatério, além de estarem pautados pelos principios da concorréncia,
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e demais. Portanto, ao
deixar de aplicar os dispositivos da isonomia entre os competidores ha grave
afronta aos principais principios seguidos.

Ainda, a Lei de LicitacBes prevé expressamente o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio ou vinculagdo ao Edital, ou seja, a Administracao
Publica ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do Edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Doutro ponto, a recorrente, pois como detentora de CAT e CCT se torna
FABRICANTE possuidora de marca, modelo, versdo, onde produz, monta,
adapta, transforma, um veiculo onde se enquadra o veiculo objeto deste
certame, como descrito nos documentos, atendendo a Resolu¢do CONTRAN
291 de 2008 que, inclusive, consideram as detentoras de CAT/CCT como
fabricantes.

E importante ressaltar que a transformacdo de veiculos deve seguir as
regulamentagdes e normas de seguranca estabelecidas pelas autoridades
competentes. Neste sentido, o artigo 1° da Resolucéo citada supra, assim
dispde:
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Art. 1° Todos os veiculos fabricados, montados e encarocados,
nacionais ou importados, devem possuir cédigo de
marca/modelo/versdo especifico, o qual deve ser concedido
conjuntamente & emisséo, pelo Orgéo Maximo Executivo de Transito
da Unido, do Certificado de Adequacdo a Legislacdo de Transito —
CAT.

Finaliza com o requerimento pugnando pela inabilitacio da empresa Recorrida com
fundamento no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, requerendo ser
decretada/declarada as inabilitacbes/desclassificacdes da mesma, ja que nao atendeu as exigéncias
contidas no Edital.

Deste modo, o veiculo atinge todos os requisitos do Edital, pois esta recorrente se enquadra
perfeitamente nos moldes das empresas fabricantes dos veiculos.

J& a recorrida, conforme demonstrado, ndo apresentou os documentos necessarios para
comprovar sua capacidade, devendo ser inabilitada.

Deste modo, para que esta Administracdo Publica obtenha melhor vantagem e seguranca na
aquisicdo dos veiculos, deve exigir que as empresas participantes apresentem documentos habeis para
comprovacdo de suas capacidades técnicas, o que fez, conforme disposi¢des do Edital, restando
evidenciado que a recorrida ndo apresentou documentos habeis a demonstrar sua capacidade, devendo
ser inabilitada.

Por fim, a 22 Recorrente pugna pela desclassificacdo da Recorrida pela Administragéo, sob a
alegacdo de que ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas contidas no instrumento
convocatorio e nas diretrizes da Constituicdo Federal, pois, para garantir seguranca e estabilidade as
relacBes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isonémico entre os licitantes, e a seguranca do usuario do objeto licitado.

DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS
Fundamenta, a Recorrida, suas Contrarrazdes Recursais, nos seguintes pontos:

e aempresa Recorrida aduz que a apresentacdo de documentos como se fossem de outro
veiculo trata-se apenas de erro material;

e Que junta em anexo os laudos referentes a complementacdo de informacOes ja
existentes, em forma de diligéncia para suprir eventual caréncia/equivoco de
documentacao;
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e que deve ser evitado rigor excessivo que ndo contribui para o alcance do objetivo final,
sob o prisma do principio da legalidade.

Em relacdo a Recorrida, a mesma apresentou suas contrarrazfes, esclarecendo que:

No presente caso, embora a licitante ardilosamente tente atribuir a auséncia
de qualificacdo técnica, a realidade é que o descritivo do veiculo apresentado
na proposta atende perfeitamente as exigéncias requeridas e é plenamente
apto a suprir as demandas desta r. Administracao.

Além disso, é importante esclarecer que ndo ha modificacdo do modelo do
veiculo na proposta, apenas a substituicdo do laudo com as especificaces
corretas incluindo os bancos e cintos de seguranca, visando dar transparéncia
ao processo licitatorio.

Ademais, colaciona as suas Contrarrazbes, novos laudos técnicos que supostamente
substituiriam as eventuais diligéncias designadas pela ilma. Pregoeira, aduzindo que:

Cabe aqui ressaltar que, considerando erro meramente formal na
apresentacdo dos documentos, no que tange ao laudo acostado e a
possibilidade de diligenciamento suplementar para corre¢do do equivoco,
principalmente por ser detentora da proposta mais vantajosa, em atengao a
Supremacia do Interesse Publico, Economicidade e Vantajosidade, acosta
nesta oportunidade laudo suplementar a fim de comprovar a aderéncia do
objeto licitado por esta Recorrida.

Afirma, que diante do novo laudo, a alegacédo pela 12 Recorrente ndo deveria prosperar, visto
gue a maca apresentada pode chegar até 2.115 cm de comprimento, uma vez que a mesma €
confeccionada sob medida pela fabricante, de acordo com as necessidades de cada cliente, afastando
quaisquer alegacdes acerca de eventual descumprimento.

De modo a fundamentar suas alegacdes colaciona a legislacao que entende ser pertinente, bem
como clausulas editalicias e decis6es jurisprudenciais pelo Tribunal de Contas, no seguinte modo:

Ademais, embora as Recorrentes, atraves de manobra desesperada, tentem
promover a inabilitacao desta Recorrida, a realidade é que o edital também
previu a possibilidade da realizacdo de diligéncias aptas a complementar a
instrucdo do processo, ocasido perfeitamente aderente ao caso concreto,
vejamos:

24.13- O PREGOEIRO, no interesse da Administracdo, poderd relevar
omissdes puramente formais observadas na documentacgdo e proposta, desde
que ndo contrariem a legislagdo vigente e ndo comprometam a lisura da
licitacdo, sendo possivel a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucéo do processo. (g.n.)
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Além disso, mesmo que se argumente apenas por mera hipdtese a auséncia de
qualquer documento hébil & comprovacdo de habilitacdo, é importante
ressaltar que o Acérdéo n° 1.211/2021, emitido pelo Excelentissimo Tribunal
de Contas da Unido, permite a inclusdo posterior de documentos exigidos no
edital, a fim de suprir eventuais lacunas, desde que a condic&o ja tenha sido
previamente comprovada no momento do cadastramento da proposta, que é
justamente a situacéo aqui vivenciada (...)

E incontroverso que no caso remoto de haver qualquer concordancia com as
pifias alegacdes suscitadas pela Recorrente, antes de qualquer
desclassificacdo, deve o r. Pregoeiro realizar as diligéncias necessarias,
evitando a inabilitacdo do detentor da proposta mais vantajosa, em atengédo
ao principio da Legalidade, Vantajosidade e do Formalismo Exagerado.

Finaliza com o requerimento pugnando pelo provimento de suas contrarrazfes, e ndo sejam
acatadas as intencdes de recurso apresentadas pela recorrente, pelos fundamentos apresentados, bem
como, julgado totalmente improcedente, os pedidos formulados pelas concorrentes Manupa e Bellan,
ratificando a habilitacdo desta Recorrida, preservando assim a vantajosidade da contratacdo e
preservacao do Interesso Publico, requerendo por fim, seja mantida a habilitacdo da empresa licitante
que se sagrou vencedora.

Assim, diante das razdes e contrarrazdes apresentadas, passa-se ao julgamento do recurso, para
ao final decidir:

DO JULGAMENTO DO RECURSO

Ab initio, cumpre salientar que o procedimento licitatério, mediante Pregdo Eletronico de
Licitacdo sob o n°® 00015/2024, tem por ato normativo a Lei Federal n°® 14.133/2021 e suas alteracdes,
a Lei Complementar n°® 123/2006, da Lei n° 11.488/2007, Decreto Municipal n° 2.968/23 e as
exigéncias estabelecidas neste Edital.

Ressaltamos que o processo licitatdrio em questdo fora amplamente divulgado e realizado em
observéancia as normas legais e no principio da boa-fé, nos termos da Lei n® 14.133/21. Assim sendo,
todos os interessados, desde que cumprissem as normas do edital, poderiam participar e ofertar seus
servigos. Ademais, se encontrava aberto e respeitado o prazo para apresentacdo de impugnacdes ao
Edital, bem como pedidos de esclarecimento que facilmente neutralizariam as questdes objetos dos
presentes recursos.

Isto posto, passa-se a anélise e julgamento das pecgas recursais.
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DO MERITO RECURSAL

E fato que todo Processo Licitatorio deve ser pautado sob o pélio do Principio da Legalidade
e do Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério, uma vez que sua inobservancia se daria
em contrariedade as normas legais regularmente vigentes.

Inicialmente, cabe diferenciar o carater principiolégico da vinculacdo ao edital do carater
normativo em sentido estrito dos dispositivos do edital. A letra do art. 25 da Lei n°® 14.133/21 reforca
a tese de que o instrumento convocatério tem natureza juridica de ato administrativo normativo,
composto por regras: “0 edital devera conter o objeto da licitacéo e as regras relativas a convocacao,
ao julgamento, a habilitacéo, aos recursos e as penalidades da licitacéo, a fiscalizacdo e a gestédo do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento”.

Por ser a norma regulamentadora das licitagdes, mister se faz a obediéncia aos requisitos
quando da elaboracdo do edital. In casu, estamos diante de um edital que cumpre rigorosamente a
previsdo da Lei de LicitacOes.

Assim, uma vez que o edital retira da lei o seu fundamento de validade, ndo pode contraria-la,
sob pena de atentar contra o principio da legalidade inscrito no artigo 37, caput, da Constituicao de
1988.

Deve se lembrar que a relacdo da Administracdo com a lei ndo é uma relacdo de nao
contrariedade — como ocorre com o particular, mas uma relagcdo de conformidade, uma relacdo de
vinculacdo positiva a lei. Por isso afirma-se que a Administracdo s6 pode agir se existir uma lei
autorizando ou determinando a conduta.

Em suma, ndo ha de se falar em transgressao a regramento legal e/ou editalicio pela Agente de
Contratacdo quando da Habilitacdo do Licitante por qualquer descumprimento.

O item 8.9 do presente Edital é objetivo ao tratar da presente controvérsia. Vejamos:

8.9. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para (Lei 14.133/21, art. 64) para:

8.9.1. complementacéo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

8.9.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de
recebimento das propostas;
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Objetivando a melhor delimitacdo acerca dos pressupostos e dos limites para a realizacdo de
diligéncias se comparado com a redacéo do 8§ 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/1993, a NLL, no caput do
art. 64, de igual forma ao edital, estabelece a possibilidade de substituicdo e apresentacdo de novos
documentos de habilitagdo desde que necessério para:

| — complementac¢do de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

Il — atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de
recebimento das propostas.

No caso em que a diligéncia realizada pelo agente de contratacdo resulte na producdo ou
encaminhamento de um documento que materialize uma situacdo ja existente no momento da abertura
da licitacdo, conforme estipulado pelo inciso | do art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (NLL), seria
plenamente admissivel a sua apresentacdo em momento processual posterior aquele indicado para a
entrega da documentacao de habilitagdo (art. 63, I1).

Por outro lado, seria vedada a apresentagdo de documento que comprove a existéncia de uma
situacdo ou fato cuja conclusdo ou consumacao tenha ocorrido apds a data de abertura do certame.

Importante ressaltar que a redacdo do art. 64 da NLL reforca a compreensdo da
instrumentalidade da licitacdo ja consolidada na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e das Cortes
de Contas. Essa compreenséo reconhece que o procedimento licitatorio ndo deve ser excessivamente
formalista, desvirtuando sua finalidade e transformando-o em uma "gincana”, na qual apenas o
cumprimento da etapa definida importa, independentemente de sua razao de ser.

Trata-se, portanto, de um julgamento baseado na verdade material, em oposi¢ao ao pensamento
dogmaético de que o que importa é se o licitante apresentou 0s documentos adequadamente, sem
considerar se 0 mesmo reunia ou ndo as condicdes para contratar com a Administragdo no momento
da realizacdo do certame.

Em relacdo a este tema, é importante registrar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) sobre o inciso | do art. 64 da NLL, expresso no julgamento do Acérddo n° 1.211/2021-Plenario,
no qual se estabelece que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Leli
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitagGes (Lei 14.133/2021), néo alcanga documento ausente,
comprobatério de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, o qual ndo foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, devendo
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Embora a mencéo literal ao dispositivo da Lei n® 14.133/2021 tenha sido feita, & necessario
reconhecer, conforme estabelecido pelo caput e pelo inciso | do art. 64 da Nova Lei de Licitacdes
(NLL), que a juntada "posterior" de documento, no contexto da verificagdo das condicOes de
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habilitacdo do licitante, s6 seria possivel "em sede de diligéncia", o que pressupde uma decisdo por
parte do agente de contratacdo decorrente de uma avaliagdo prévia da documentagdo de habilitagdo
entdo apresentada. Em outras palavras, serd o agente de contratacdo quem avaliara os
pressupostos concretos para a aplicacao da possibilidade prevista no art. 64, I, da NLL, de modo
que o ""documento novo™ sera produzido ou apresentado como resultado de uma diligéncia
considerada necessaria pela Administracgao.

Observando os recentes julgados do Tribunal, verifica-se que esse entendimento esta em
processo de consolidacdo, como evidenciado pela referéncia expressa ao Acérddo (citado pela
Recorrida) n° 1.211/2021 como precedente jurisprudencial nos Acordaos n° 253/2023, n° 2.673/2021,
n® 2.568/2021 e n° 2528/2021, todos do Plenério.

Reconhecemos que os agentes de contratagcdo sao os principais afetados pelo suposto dilema
entre "seguir o edital" e "privilegiar a proposta mais vantajosa”, como se fossem aspectos
antagonicos.

Embora se diga gue a licitacdo seja um meio, ndo podemos ignorar o fato de que se trata de
um "procedimento”, cujas regras basicas, baseadas em uma légica de preclusdo, tém como objetivo
estabelecer, em nome da propria isonomia, uma linha basica de conducéo na fase de selecdo dos
fornecedores, ou seja, a "regra do jogo".

Portanto, se o licitante ndo atende as condi¢des basicas e fundamentais de habilitacdo (e o
momento de apresentacdo da documentacdo é uma questdo fundamental no processo), sua oferta,
mesmo que represente 0 menor valor nominal, nunca serd a "mais vantajosa para a Administracao",
uma vez que a contratagdo de um fornecedor que ndo atendeu as regras substanciais do edital é
inviavel.

Diante da auséncia de uma regra clara sobre o assunto, entendemos que recorrer a uma
argumentacdo baseada em principios para alterar a "regra do jogo™ no meio do jogo ndo parece ser a
abordagem mais condizente com os principios da Administracdo Pablica, mesmo que os principios da
vantajosidade e do formalismo moderado paregam ser evidentes. Afinal, se a licitacdo é um negdcio,
que tipo de mensagem estamos enviando ao mercado se nem mesmo observamos as regras
estabelecidas pela propria Administracdo em seus regulamentos e editais?

Portanto, reiteramos a necessidade de construir e manter um ambiente de negocios seguro,
baseado em premissas fundamentais: seguranca juridica, transparéncia e respeito as condi¢fes de
selecdo preestabelecidas. E a seguranga para o agente de contratacdo ndo esta na ilusdo de seguir uma
suposta regra de preferéncia derivada da jurisprudéncia do TCU, buscando a proposta mais vantajosa
a todo custo.

A seguranca esté na clareza e objetividade no tratamento do assunto em seus editais.
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Para garantir a devida seguranca juridica na aplicacdo do art. 64, I, da Lei n® 14.133/2021 nas
licitacGes eletronicas, é importante que haja uma definigcdo precisa no regulamento (ou no edital) sobre
0 prazo e a forma de envio/anexacao dos arquivos na plataforma onde o certame seré realizado.

Deve haver um marco claro de preclusdo procedimental em relagio ao momento de
apresentacdo da documentacdo de habilitacdo pelo licitante vencedor, abrindo-se a possibilidade de
envio de documentos adicionais apenas "em sede de diligéncia" determinada pelo agente de
contratacao.

Portanto, é importante que esse agente justifique ndo apenas a decisdo de permitir a realizacao
da diligéncia, mas também quando considerar a diligéncia inapropriada e/ou desnecessaria.

Nesse sentido, é relevante destacar o teor do Enunciado n° 10 do Conselho da Justica Federal,
aprovado no 1° Simpdsio de Licitacdes e Contratos da Justica Federal, realizado em 2022:

"A juntada posterior de documento referente a comprovacao dos requisitos de habilitacdo de
que trata o inciso | do art. 64 da Lei n. 14.133/2021 contempla somente 0s documentos necessarios
para esclarecer, retificar e/ou complementar a documentacdo efetivamente apresentada/enviada pelo
licitante provisoriamente vencedor, conforme previsto no art. 63, inciso Il, da NLL, em
conformidade com o marco temporal preclusivo estabelecido no regulamento e/ou no edital."

De fato, o edital veda o fornecedor em retirar sua proposta OU PARTE DELA apds a abertura
da sessdo. Vejamos:

24.14 — E vedado ao fornecedor retirar sua proposta ou parte dela apos
aberta a sessdo do pregéao.

Destarte, a inclusdo de novos documentos pela empresa (na forma de anexo as contrarrazdes),
denota incluséo unilateral de documentos em momento inoportuno, ja precluso, e sem observancia aos
principios constitucionais ao contraditério e ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV.

Considerando ainda, o estabelecido pelo inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal, a
licitacdo € um "processo” e que as regras relativas a comprovacdo dos requisitos de habilitacdo
constituem um dos elementos essenciais do procedimento destinado a garantir a "igualdade de
condicBes entre todos os concorrentes”, e busca-se estabelecer - preferencialmente através do
instrumento convocatorio/edital, - um marco preclusivo objetivo para a apresentacdo dos documentos
de habilitacéo, afastando, assim, a interpretacdo do inciso I do art. 64 da NLL como uma porta sempre
aberta para a apresentacdo de documentos a qualquer momento, com base na alegacdo genérica de

"esquecimento”, "equivoco™ ou "falha" por parte do licitante, termos muito abstratos e de dificil
verificacdo objetiva diante da dindmica tipica dos procedimentos licitatorios.

Ad argumentandum tantum, ao eventualmente analisarmos os documentos colacionados
extemporaneamente pela Recorrida, podemos concluir que o Laudo Técnico pertinente a maca
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(produzida por empresa propria/terceiro), pode ser considerado como satisfatorio das condicGes
previstas no Edital (Embora ndo foi acostado em momento oportuno no sistema de pregéo eletronico),
mas ndo podemos dizer 0 mesmo em relacdo aos demais laudos apresentados nas Contrarrazdes.

Os demais laudos colacionados pela Recorrida sdo pertinentes & Empresa Ajaxs Veiculos
Especiais Adaptacdo e Transformacdo Eireli, inscrita no CNPJ sob o n° 18.099.889/0001-71, uma
empresa que nio guarda relagdo com a Empresa vencedora do Lote Unico, a Empresa F5 Comércio e
Servicos LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 54.410.640/0001-07.

Ademais, caso uma empresa terceirizada seja a fornecedora, seria necessaria a autorizacao
expressa da Administracdo, o que ndo ocorreu no caso em questdo. Vejamos o que diz o Edital:

24.11 - E vedado & contratada subcontratar total ou parcialmente o
fornecimento sem autorizacdo expressa da Administracéo.

Portanto, os documentos colacionados pela Recorrida ndo podem ser objeto de anélise pela
Administracdo, por ndo condizerem com opcdo valida e regular prevista em Edital.

Assim, com fundamento nas clausulas editalicias e normativos legais, a Administracdo possui
a prerrogativa de desclassificar qualquer proposta caso tome conhecimento de fato que altere a
capacidade técnica da licitante. Vejamos:

24.23. O CONTRATANTE reserva a si o direito de revogar a presente
licitacdo por razbes de interesse publico ou anula-la, no todo ou em parte por
vicio ou ilegalidade, bem como prorrogar o prazo para recebimento das
propostas e/ou sessdo de lances, desqualificar qualquer licitante ou
desclassificar qualquer proposta, caso tome conhecimento de fato que afete a
capacidade financeira, técnica ou comercial da licitante, sem que isto gere
direito a indenizacao ou ressarcimento de qualquer natureza.

Desta feita, em profunda andlise as Razdes e ContrarrazBes recursais, se encontra discutido o
mérito alegado pelo Recorrente no momento da apresentacéo do recurso.

DA DECISAO

Por todo o exposto, concluimos pelo CONHECIMENTO dos recursos interpostos pelas
Empresas BELLAN VEICULOS ESPECIAIS LTDA e MANUPA COMERCIO EXPORTACAO
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, para no mérito lhe
DAR PROVIMENTO, julgando-os PROCEDENTES, e, também CONHECER, das contrarrazes
de recurso pela Recorrida F5 COMERCIO E SERVICOS LTDA, julgando-as improcedentes, tudo
nos termos do Edital, da Lei de Licitagfes, jurisprudéncia do TCU e demais dispositivos legais
pertinentes
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Ademais, considero a desclassificacdo da Recorrida, devendo ser reaberto o procedimento
licitatdrio, nos moldes em razdo de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, devendo esta
pregoeira examinar a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificag&o, até a
apuracdo de uma proposta que atenda ao presente edital.

Por fim, em razdo dos fatos aqui expostos, reconsiderando a decisdo ora atacada, deixo de
remeter o presente recurso a autoridade superior, no seu efeito devolutivo, nos termos do art. 165, §2°,

da Lei n®14.133/21.

Intime-se, publique-se.

Conceicédo do Rio Verde, 13 de maio de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b VIVIANA DE ALMEIDA PEREIRA
g Data: 14/05/2024 06:44:34-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Viviana de Almeida Pereira
Agente de Contratacao/Pregoeira
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