PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP: 37.430-000

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO DE LICITACAO DE N° 00119/2024
PREGAO ELETRONICO N° 00034/2024
EDITAL N° 00043/2024

Trata-se de IMPUGNAGCAO apresentada pela empresa AUTO POSTO COSTA
NETO LTDA, com sede na Rua Monsenhor José Augusto Alckimin, n® 136, Centro,
Conceicdo do Rio Verde/MG, CEP: 37.430-000, inscrita no CNPJ sob n° 05.958.416/0001-
30, neste ato representado por seu representante legal Sra. Juliana Lara Feres Maciello,
brasileira, casada, empresaria, RG n° 5.071.156 SSP/MG e CPF n° 758.111.206-30, residente
e domiciliada a Rua do Campo, n° 130, apto 1001, Vale Sereno, Nova Lima/MG, CEP:
34.012-970, ao Processo Administrativo de n° 00112/2024 desta PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE-MG, que tem por objeto o Registro de
Precos para eventual e futura contratacdo de Empresa para aquisicdo de Insumos de
Enfermagem utilizados pela Atencdo Primaria de Salde, visando o atendimento dos Pacientes,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e em TODOS os seus
anexos.

PRELIMINARMENTE
1-DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnacao foi apresentada, na data de 03/06/2024, e observando os termos do art.
164 da Lei n°® 14.133/2021 e do Item 5.1 do Edital, temos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Edital - 5.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o Ato Convocatorio deste
Pregdo, devendo protocolizar o pedido diretamente pelo site
www.licitardigital.com.br, no local especifico dentro do processo
licitatorio em analise - cabendo ao PREGOEIRO decidir sobre a
peticdo no prazo de 02 (dois) dias uteis.

Desta feita, face a realizacdo da sessdo publica prevista para o dia 04 de junho de 2024
(terca-feira), o prazo para apresentacdo de impugnacdes e pedidos de esclarecimentos
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precluiu-se no dia 28 de maio de 2024 (terca-feira) ante ao feriado prolongado do dia 30 de
maio de 2024.

De fato, inequivoca a intempestividade da presente manifestagdo, porquanto
protocolizada apds a data fatal para sua apresentacdo no sistema eletrénico de licitaces.

Com base na legislacdo, o Pregoeiro ou Agente de Contratagcdo ndo € obrigado a
receber impugnacbes intempestivas. Entretanto, em razdo do PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA a Administracdo tem o dever zelar pela manutencdo da legalidade dos seus
atos.

Assim, incumbe ao Pregoeiro, ao Agente de Contratacdo ou a Comissdo de
Contratagdo analisar a impugnagdo mesmo que intempestiva, para fins de resguardar o
interesse publico.

Vejamos a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que ilustra o principio da
autotutela:

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao
judicial.”

Ainda, nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido recentemente proferiu o Acérdéo
1414/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira), que discorre sobre o
tema:

Licitacdo. Edital de licitacdo. Impugnacdo. Competitividade.
Restricdo. Comissdo de licitacdo. Pregoeiro. Revisdo de oficio.
Principio da autotutela.

E dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da
Administracdo, a partir de impugnacdo ao edital apontando a
existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame,
realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacéo
nao seja conhecida, sob pena de violagdo do principio da autotutela.

(Acorddo 1414/2023 — Plenario, Representacdo, Relator Ministro
Jorge Oliveira, Processo: 008.536/2023-6, Data da sessdo:
12/07/2023, Numero da Ata: 28/2023). (grifo nosso)
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Assim, imperioso que o gestor no dia a dia da Administragdo Publica, deva observar a
legislacdo, ponderando os principios constitucionais, devendo examinar cada caso concreto,
buscando a solucdo que melhor resguarde o interesse publico.

Diante do exposto, passaremos a anélise dos pontos aduzidos pela impugnante:

SINTESE DOS FATOS

A presente impugnagdo diz respeito ao Edital de n° 00043/2024 — Processo
00119/2024, a realizar-se na data de 04 de junho de 2024, tendo como objeto 0 Registro de
Precos visando aquisi¢do de combustiveis para abastecimento de veiculos e maquinas da frota
da Prefeitura Municipal de Conceicdo do Rio Verde - MG, (Gasolina Comum, Etanol, Oleo
Diesel Comum, Oleo Diesel S10), sendo que, para o fornecimento de diesel S10, devera ter
na Garagem da Prefeitura, um tanque cedido em Regime de Comodato, com fornecimento
continuo e fracionado, conforme condi¢es, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital
e em todos 0S Seus anexos.

Arguiu a impugnante que uma vez interessada em participar do certame, analisou 0s
termos e condigdes de disputa e verificou que o edital em seu item 10 —- DOS DOCUMENTOS
DE HABILITACAO, foi constatado a falta de documentos essenciais para execucio do objeto
citado acima, sendo:

* Certificado de Cadastro Federal do IBAMA (CTF/APP);

* Auto de vistoria dos bombeiros (AVCB);

* Licenga Ambiental - Autorizacdo Ambiental de Funcionamento - AAF, emitida pelo

6rgdo competente, em conformidade com a Resolucdo do CONAMA n° 273/2000.

Assim, requer a Impugnante a alteracdo do Instrumento Convocatdrio, devendo ser
acolhida a presente Impugnacdo, fazendo constar a modificacdo sugerida pela propria
empresa, fazendo-se retificar o edital constando 0 requerimento de tais
certiddes/atestados/licencas, a fim de adequar a documentacdo de habilitacdo solicitada, além
de republicacéo do edital com dilatagcdo do prazo de recebimento das propostas, sob pena de
direcionamento ilicito do certame.

DA IMPUGNACAO

Uma vez analisados 0s requisitos legais para o recebimento da impugnagéo
apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegacdes.

N&o ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, € dever
supremo da Administracdo Publica como também do licitante que participa, até porque a regra
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do instrumento convocatorio estd amparado no artigo 5.° da Lei n° 14.133/21, elencada
abaixo:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcBes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicGes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro)”.

O edital é o documento por meio do qual a Administracdo formaliza as condicdes e
exigéncias para a aquisi¢ao de um produto ou contratagdo de servicos em uma licitacéo.

Nesta peca devem estar consignadas todas as informac6es importantes para realizagao
do processo licitatorio, quais sejam, o objeto da licitacdo, as regras relativas a convocacao, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo, e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.

Todavia, pode haver no instrumento convocatorio alguma omissdo ou clausula que
contraria a legislagdo ou que contenha vicio. Nesses casos, ele poderd ser impugnado,
objetivando a correcdo dos vicios apresentados, que podem estar restringindo a
competitividade.

De fato, a presente impugnacgéo ndo merece acolhimento, porquanto intempestiva, mas
em analise aos seus termos, DEVE esta Administracdo receber e analisar as impugnacoes,
mesmo que sejam intempestivas, em obediéncia ao principio da autotutela, como ja
recomentou 0 TCU e amparado também nas diretrizes recomendadas pela jurisprudéncia do
STF.

DA ALEGACAO DE FALTA DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(CERTIFICADO DE CADASTRO FEDERAL DO IBAMA - CFT/APP)

De outra feita, a Empresa alega a falta do documento comprobatério referente ao
CERTIFICADO DE CADASTRO FEDERAL DO IBAMA (CFT/APP), visando comprovar
inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais, conforme a Instrucdo Normativa Ibama n® 13/2021, que
trata da regulamentagdo da obrigacdo dessa inscricdo no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras.
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Informa, ainda, que a falta deste documento no instrumento convocatorio pode causar
prejuizos ao erario, pugnando pela inclusdo do documento no rol do item 10.4 do edital em
epigrafe.

Passamos a analise.

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) € o registro obrigatorio de pessoas fisicas e
juridicas que realizam atividades passiveis de controle ambiental, conforme previsto em
legislacao federal.

O enquadramento nacional de atividades potencialmente poluidoras conforme
regulamentacdo na instrucdo normativa IN IBAMA 13/2021, classifica em ambito nacional
todas as atividades pertencentes a este grupo de atividades.

Ainda, o Ibama orienta gestores responsaveis por licitagdes publicas a consultar as
Fichas Técnicas de Enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) no site do
Instituto antes de exigir comprovacéo de inscri¢do dos fornecedores. Essa conduta evita que
imposicdes ndo previstas em lei sejam incorporadas ao processo.

Se os fornecedores forem distribuidores, devem ser consultadas as Fichas Técnicas da
categoria 18 (Transporte, Terminais, Depdsitos e Comércio), principalmente as descri¢des
sobre Dep0sitos, e da categoria 21.

Os Postos de Combustiveis estdo enquadrados, principalmente, nas seguintes
categorias do ANEXO | - ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E
UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS, da IN n° 13/2021 (estando sujeitos a
outros enquadramentos conforme a participacdo em demais atividades):

18-6 — Comércio de combustiveis e derivados de petroleo;
18-7 — Comércio de produtos quimicos e produtos perigosos.

Esse processo junto ao IBAMA, inicia-se OBRIGATORIAMENTE apds obter a
licenca ambiental de operacdo do posto de combustivel. Esta inscricdo no CTF/APP deve ser
imediata.

Ademais, diante da existéncia da Portaria IBAMA n° 2.294, de 08 de setembro de
2021, que instituiu a Orientacdo Tecnica Normativa sobre a obrigacdo de inscricdo do
distribuidor de combustivel liquido no CTF/APP, depreendemos que é de obrigatoriedade a
inscricdo do distribuidor de combustivel liquido no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP).
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Diante da Legislacdo em comento, entendemos pela possibilidade da inclusao de tal
documentacao no item 10.4 do presente Edital, fazendo constar a exigéncia do Certificado de
Cadastro Federal — CTF/APP — IBAMA e Certificado de Regularidade (CR) valido para o
comércio de combustiveis e derivados de petroleo.

DA ALEGACAO DE FALTA DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO (AUTO
DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB)

Ainda, a Empresa Impugnante pugna pela inclusdo da exigéncia do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros, alegando que em razdo das atividades correlatas com materiais
inflamaveis, é certo que a referida exigéncia se mostra necessaria e razoavel, podendo
culminar em contratacdo de empresa irregular, ferindo os principios da legalidade e isonomia.

Fundamenta o pedido no art. 142, da Constituicdo Estadual de Minas Gerais e no
Decreto n.° 48.028/2020.

De fato, a legislacdo vigente no Estado de Minas Gerais - Lei n.° 14.130/2001 e o
Decreto n.° 47.998/2020, que regulamenta a referida lei, com as alteracbes do Decreto n.°
48.028/2020 -, as edificacBes de uso coletivo, seja residencial, comercial, industrial, etc.,
devem possuir o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), documento que comprova
que o prédio possui condicdes seguras para abandono em caso de panico, acesso facil para 0s
integrantes do Corpo de Bombeiros, além de equipamentos para combate a incéndio.
Precisamente 0 caso concreto, estando a exigéncia feita no bojo da vistoria do certame
epigrafado amparada pela legislacdo vigente

Diante da preocupacdo desta Municipalidade com o fornecimento dos objetos do
presente processo administrativo e dos sistemas preventivos existentes, entendemos pela
pertinéncia da inclusdo, no edital, da comprovacdo de registro dos licitantes junto ao
CBMMG, na clausula 10.4 do Edital.

DA ALEGACAO DE FALTA DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(LICENCA AMBIENTAL - AUTORIZACAO AMBIENTAL DE
FUNCIONAMENTO - AAF, EMITIDA PELO ORGAO COMPETENTE, EM
CONFORMIDADE COM A RESOLUCAO DO CONAMA N° 273/2000)

A necessidade de licenca ambiental esta prevista no Art. 10 da Lei Federal n.° 6.938.
de 1981, com exigéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), em seus arts.
1°e 2°81°e §2°, 0s empreendimentos que estdo sujeitos a Licenciamento Ambiental, in verbis.

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definicdes:

Praca Prefeito Edward Carneiro, 11 — Centro — 37.430-000
Tel.: (35) 3335-1013 Fax: (35) 3335-1767



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP: 37.430-000

I- Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgédo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso. (negrito nosso)

I1- Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condi¢des, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimento ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental.

Art. 2°- A localizacéo, construcdo, instalagéo, ampliacéo, modificacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

8§ 1°- Esto sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugéo.

Servigos de utilidade (...)

- tratamento e destinacdo de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes
de fossas

()
Transporte, terminais e depositos (...)
- depésitos de produtos quimicos e produtos perigosos

§ 2° — Cabera ao 6rgao ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideracdo as
especificidades, os riscos ambientais, o0 porte e outras caracteristicas do
empreendimento ou atividade.

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n.° 870/2010-Plenario,
TC- 002.320/2010-0, Rel. Min. Augusto Nardes, 28.04.2010, proferiu entendimento pela
obrigatoriedade da inclusdo “no edital, em razao dos servigos que serdo prestados, exigéncia
que reflita a adequada observacéo da legislacdo especifica (ambiental), cuja comprovacéo
deverd ser apresentada pelas licitantes para habilitacéo.

In casu, as licengas ambientais visam ser instrumentos de garantia, como documentos
essenciais principalmente para as empresas locadoras de banheiros quimicos.
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O processo para obtengdo de licenga ambiental € um procedimento administrativo de
prevencdo e fiscalizacdo exigido pelo poder publico para monitorar e controlar os danos
causados pelas empresas ao meio ambiente.

Tem como objetivo conciliar o desenvolvimento econémico da regido com 0 uso
sustentavel dos recursos naturais. Por meio do licenciamento, o governo pode implementar
certos controles sobre as atividades humanas que podem interferir e prejudicar o meio
ambiente.

Verifica-se a necessidade de que a empresa possua o licenciamento ambiental para a
contratacdo com a Administracdo Publica, ndo sendo identificado no Edital em comento, a
comprovacdo de que a empresa a ser contratada, possua licenciamento ambiental para o
desenvolvimento de suas atividades.

Pelo exposto, quanto ao presente questionamento, entende-se que deva haver
retificacdo e acréscimo ao item 10.4 do presente edital, fazendo constar a obrigatoriedade de
apresentacdo de tal licenca.

DECISAO

Diante de todo o exposto, NAO CONHECO da presente impugnacéo apresentada pela
empresa AUTO POSTO COSTA NETO LTDA, porquanto IMTEMPESTIVA, mas que em
obediéncia ao principio da autotutela, como ja recomentou 0 TCU e amparado também nas
diretrizes recomendadas pela jurisprudéncia do STF, e diante da analise e revisdo das clausulas
constantes no presente Edital, PROCEDO A CORRECAO DOS VICIOS APONTADOS
fazendo incluir novas regras editalicias no tocante as exigéncias relativas ao item 10 — DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

* Certificado de Cadastro Federal do IBAMA (CTF/APP);

* Auto de vistoria dos bombeiros (AVCB);

* Licenga Ambiental - Autorizacdo Ambiental de Funcionamento - AAF, emitida pelo
6rgdo competente, em conformidade com a Resolucdo do CONAMA n° 273/2000.

Ademais, ndo se pode afastar a necessidade de republicacdo do edital e reabertura de
prazo nos casos em gue o erro constatado ou a mudanca dos termos anteriormente publicados
puder comprometer a formulacdo das propostas. Assim em razdo do disposto no item 5.1.1.
do presente Edital, bem como no § 1°, do art. 55, da Lei 14.133/21.

Suspendo a sessdo designada para o dia 04 de junho de 2024 as 14h até a retificacéo
do instrumento editalicio e nova publicacédo, designando, ainda, nova data para o certame.

Publigue-se. Intime-se ao solicitante e todos os demais interessados.
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Conceicdo do Rio Verde, 04 de junho de 2024

Documento assinado digitalmente

“b VIVIANA DE ALMEIDA PEREIRA
g Data: 04/06/2024 09:55:06-0300

Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

Viviana de Almeida Pereira

Agente de Contratacdo / Pregoeira
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